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1. INTRODUCCION

Este Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028) de la Direccién General de Proyectos Estratégicos
y Especiales de la Presidencia (PROPEEP) que aqui se presenta, esta concebido como un instrumento
de transformacién institucional que busca, entre otras cosas, establecer una nueva mirada al
guehacer de esta organizacidn, con nuevos principios y valores, bajo la ratificacion de que el interés
ultimo de la Presidencia de la Republica, transmitido a través de la PROPEPP, es mejorar la calidad

de vida del pueblo dominicano.

Conviene decir, ademads, que este PElI 2024-2028 de la PROPEEP ha sido formulado a partir de un
profundo andlisis del entorno, interno y externo, de esta entidad gubernamental, asi como en virtud
de las necesidades identificadas de una poblacidn vulnerable que demanda respuestas, pertinentes
y oportunas, y que también clama por una mayor inclusién social. Adicionalmente, este PEI
responde a las expectativas y aspiraciones que se ha planteado el Superior Gobierno y que van en

la direccién de, en el corto y mediano plazo, reducir la pobreza y la marginalidad.

Otro elemento importante para destacar es que este PEl 2024-2028 de la PROPEEP ha sido
formulado de conformidad con los Términos de Referencia que fueran remitidos, asi como en virtud
de las multiples y productivas sesiones de trabajo sostenidas con funcionarios, mandos medios y
técnicos de esta organizacidn quienes, desde diferentes areas funcionales, realizaron aportes

significativos para el éxito de esta importante iniciativa.

En lo fundamental, este proceso de formulacion del PEI 2024-2028 de la PROPEEP ha posibilitado la
construccién de un nuevo Marco Estratégico, en donde sobresalen la edificacion de una novedosa
Mision Institucional, mas acorde con la naturaleza vy la situacion actual de la PROPEEP, la generacion
de una Visién de Futuro mucho mas realista y de conformidad con las aspiraciones que se tienen
para el préximo periodo gubernamental, y la creacién de nuevos Valores Organizacionales, los
cuales estan sustentados en definiciones conceptuales que guiaran el comportamiento ulterior de

los colaboradores de esta entidad de caracter publico.

En ese mismo contexto, este PElI 2024-2028 de la PROPEEP inaugura un nuevo Enfoque Estratégico,
destacandose la determinacion de Ejes Estratégicos que ponen su atencion en el cumplimiento de

su obra misional de contribuir a la reduccion de la pobrezay a disminuir la exclusién social de grupos



vulnerables de la poblacién. Asi también, se definieron unos Objetivos Estratégicos para cada Eje,
al tiempo que se identificaron Estrategias Derivadas que fungen como conectores de la Produccién
Institucional que se elabord. De su lado, esta Produccidn Institucional incluyd, principalmente, el
conjunto de bienes y servicios concretos que la PROPEEP producird y pondra en manos de la

sociedad para el préximo lustro.

En lo relacionado con la estructura de este PElI 2024-2028 de la PROPEEP, el mismo fue concebido
en varias partes. En una primera parte, se destacan los elementos introductorios en donde se ofrece
una explicacion resumida del contenido del Plan y de sus principales componentes, mientras que,
en una segunda parte, se abordan los antecedentes y la justificaciéon que dieron como resultado la
formulacion de este PEI, con el detalle de los pasos y fases que se agotaron, la ruta critica recorrida
y las condiciones y circunstancias bajo las cuales se llevd a cabo este importante ejercicio de

planificacion.

De la misma manera, en la tercera parte de este documento del PEl de la PROPEEP se presenta un
marco tedrico y conceptual que busca, por un lado, analizar el contexto econdmico vy social en el
gue se desenvolvera esta organizacién durante el horizonte temporal en que se prevé la
implementacién del Plan y, por otro lado, estudiar los escenarios de articulacién que tendra la

planificacion institucional con los instrumentos de planificacién del Estado dominicano.

En el mismo sentido, la cuarta parte de este documento se reservd para el andlisis de la Direccion
General de Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia como entidad de caracter publico,
enfocando su desempefio operativo durante los Ultimos anos, asi como sus ejecutorias, logros,
resultados e impactos. En esta cuarta parte, ademas, se presentan los resultados concretos del
analisis de factores y del entorno que se efectud, al igual que el ejercicio de establecimiento de las
prioridades institucionales, a partir de la realizacién de un ejercicio enfocado en la gestidn integral

de la institucion.

En lo relacionado con la quinta parte de este documento, aqui se detalla el contenido del Plan
Estratégico propiamente dicho, con una fundamentacién tedrica y el establecimiento de su
contenido y organizacion interna. En lo especifico, en esta parte se resaltan el nuevo Marco
Estratégico, el Enfoque Estratégico y la Produccion institucional que resultd. De su lado, en la sexta

parte del PEl se presentan algunas conclusiones sobre el proceso de formulacién de este PEl, asi



como una serie de recomendaciones que estan vinculadas con la implementacidn, seguimiento y
monitoreo del referido plan. En la séptima y octava parte, por ultimo, se muestra la bibliografia

consultada para este proceso y los correspondientes anexos, respectivamente.

Conviene destacar, finalmente, que este Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028) de la
PROPEEP que aqui se presenta, es el resultado de la voluntad politica de la actual administracion de
esta entidad, quienes han asumido el serio y firme compromiso de llevar a cabo una transformacién
institucional para colocar a esta entidad en un nivel superior al que se encontraba previamente,
tanto en términos de desempeiio operativo como en cuanto a su imagen y posicionamiento en la
sociedad dominicana. Como colofén, se debe enfatizar en que la esencia y el fin Ultimo de las
ejecutorias de la PROPEEP, es el contribuir a mejorar la calidad de vida de la gente, de conformidad

con las aspiraciones y mandato de las principales autoridades gubernamentales.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Segun los datos e informaciones recopiladas, la Direccion General de Programas Estratégicos y
Especiales de la Presidencia (PROPEEP) fue creada mediante el Decreto 491-12, de fecha 21 de
agosto de 2012, con la finalidad de fomentar el desarrollo de capacidades y oportunidades que
permitieran reducir la pobreza y la exclusion social con un enfoque de derecho, integral, sistémico
y con una base territorial, a partir de la generacién de corresponsabilidad social y de promocién de
la accién coordinada y concentrada de los entes gubernamentales. De conformidad con estos
propdsitos, se cred la Estrategia Quisqueya sin Miseria, con tres componentes basicos: Plan Nacional
de Alfabetizacion, “Quisqueya Aprende Contigo” (QAC); Plan Nacional de Atencidn Integral a la
Primera Infancia “Quisqueya Empieza Contigo” (QEC) y el Plan Nacional de Desarrollo Local Integral

“Quisqueya Somos Todos” (QST), reestructurado en 2017 como Quisqueya Digna (QD).

En ese mismo contexto, y a fin de que existiera una responsabilidad conjunta entre el Ministerio de
Educacion de la Republica Dominicana (MINERD) y la PROPEEP, se definieron los mecanismos de
implementacién del Plan Nacional de Alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo”, mediante el
Decreto 546-12 de fecha 7 de septiembre de 2012. Otra iniciativa importante en el devenir histdrico
de la PROPEEP, fue la creacidn del Subsistema Nacional de Proteccién y Atencidn Integral a la
Primera Infancia, en donde se crea el Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia

(INAIPI), mediante el Decreto 102-13 de fecha 12 de abril de 2013, se aprueba el Plan “Quisqueya



Empieza Contigo” y se conforma la Comisidn Presidencial para la Proteccién y Atencidn Integral de
la Primera Infancia, bajo la coordinacién del Ministerio de la Presidencia y a través de la propia

PROPEEP.

Otra iniciativa importante que se le asignd a la PROPEEP en su momento, fue lo establecido en el
Decreto 260-14 de fecha 23 de julio de 2014, en donde se declara de alta prioridad nacional la
rehabilitacidn, saneamiento, preservacion y uso sostenible de la cuenca alta, media y baja de los
rios Ozama e Isabela, asi como el desarrollo integral de asentamientos humanos circundantes,
creandose una Comision Presidencial para tales fines y designando a la PROPEEP como integrante

de su Direccion Ejecutiva.

Asi también, mediante el Decreto 389-20 del 24 de agosto del 2020 fue modificado el Decreto 491-
12 que crea la Direccion General de Programas Especiales de la Presidencia y, a partir de esto, pasa
a denominarse como "Direccion General de Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia de

la Republica (PROPEEP)".

Para el 2021, y especificamente mediante el Decreto 535-21, se crea el Programa de Intervencion
Nacional de los Sitios de Disposicién Final de Residuos Sélidos (ECOSRD) a cargo de la PROPEEP, para
gue, en lo adelante, impulse como politica publica la mejora de la calidad de vida de la poblacién y

el medioambiente a través del manejo adecuado de los residuos sélidos.

Posteriormente, y a través del Decreto 62-21, el presidente de la Republica, Luis Abinader Corona,
puso a cargo de la PROPEEP la intervencion de los vertederos a cielo abierto de Haina, Puerto Plata,
Punta Cana, Higliey, Samana, Nagua, Las Terrenas y Santo Domingo Este, con la finalidad de que
éstos fueran remediados y se construyeran estaciones de transferencia en los mismos. Sin embargo,
tiempo después las acciones relacionadas a la intervencién de los vertederos a cielo abierto que
eran ejecutadas por la PROPEEP pasaron a ser ejecutadas por ECOSRD, programa que sale de la
PROPEEP para convertirse en una Unidad Ejecutora mediante el Decreto Num. 28-23 del 6 de

febrero del aifio 2023, como una dependencia de la Presidencia de la Republica.

Finalmente, mediante el Decreto 341-23 se modifica el Articulo 3 del Decreto nim. 546-12, de fecha
7 de septiembre de 2012, que instituye el Plan Quisqueya Aprende Contigo, con el fin de excluir del

Plan Nacional de Alfabetizacion al Ministerio de la Presidencia y, de paso, a la PROPEEP, y se dispone



la transferencia de dicho Plan, y todos los recursos vinculados al mismo, hacia el Ministerio de

Educacion de la Republica Dominicana (MINERD).

Mas recientemente, y mediante Decreto 15-23, se designa a Roberto Angel Salcedo Sanz como
Director General de la Direccidn General de Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia de
la Republica (PROPEEP), bajo cuyo mandato se elabora este Plan Estratégico para esta entidad

gubernamental.

Como se puede inferir, la PROPEEP, desde su creacién, ha venido jugando un rol estratégico en su
accionar como brazo operativo de la Presidencia de la Republica, creando y ejecutando diversos
planes, programas, proyectos e iniciativas de alcance nacional, en diferentes territorios y tematicas.
Esto le ha permitido a la PROPEEP construir una narrativa como entidad dinamica, agil y eficaz en el
ambito de su actuacion, asi como una institucion con capacidad de articular con diferentes érganos
del Estado dominicano, y también con organizaciones del sector privado. Sin embargo, algunas
dudosas ejecutorias realizadas en el pasado fueron minando la imagen y el posicionamiento de la
PROPEEP en la sociedad dominicana, por lo que era necesario establecer un punto de inflexién para
devolverle su perfil de ente que ofrece respuestas pertinentes, oportunas y transparentes a la

sociedad dominicana.

De esta manera, las actuales autoridades de la PROPEEP han asumido el compromiso de darle un
mejor direccionamiento a la institucién, y han iniciado un proceso de transformacién teniendo como
epicentro la formulacién de un nuevo Plan Estratégico Institucional, el cual se ejecutard en el
proximo periodo del Gobierno del Cambio. Vista esta necesidad, la Direccién de Planificacién y
Desarrollo de la PROPEEP, conjuntamente con la Direccion General y la Subdireccién General,
acordaron la realizacion de una Licitacién publica a los fines de contratar una empresa que
condujera las actividades vinculadas al disefio y elaboracién de este nuevo PEI. Asi las cosas, y
transcurrido el tiempo vy las fases de dicha licitacion, se contrataron los servicios especializados de
Cyfras Consultores SRL, quien llevé a efecto todo el proceso, resultando el documento de Plan

Estratégico Institucional (PElI 2024-2028) que aqui se presenta.



3. MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN ESTRATEGICO (PEI 2024-2028) DE LA PROPEEP

Con la finalidad de situar el Plan Estratégico Institucional (PEl 2024-2028) de la PROPEEP en el
contexto econdmico y social que se prevé predomine para los préximos cinco (5) afios, horizonte
temporal de ejecucion de dicho plan, a continuacidn se presenta un andlisis sobre las perspectivas
de crecimiento de la economia dominicana, asi como un breve examen de diferentes variables
socioecondmicas que estdn vinculadas a la situacion de pobreza, marginalidad y exclusién social por
la que atraviesa la poblacidn vulnerable a la que se quiere beneficiar con las ejecutorias planteadas

en el PEI.
3.1. Perspectivas Econdmicas de la Republica Dominicana para el Periodo 2023-2027

Con posterioridad a la Pandemia del Covid-19 del 2020, la economia dominicana experimentd una
rapida recuperacion creciendo un 6.6% como promedio anual, durante el periodo 2021-2023 (Ver
Grafico No. 1). Esa expansion del producto interno bruto estuvo liderada, principalmente, por un
dindmico sector de servicios turisticos (Hoteles, Bares y Restaurantes) el cual crecid un elevado
24.0% en el 2022, y alcanzando la impresionante meta de los 10 millones de turistas llegados a la
Republica Dominicana en el 2023. Otros sectores productivos que experimentaron un importante
rebote en el 2021 y que, en cierta forma, explican el crecimiento del PIB en ese afio, fueron la
Manifactura Local (10.6%), la Manufactura de Zonas Francas (20.3%) y el Sector Construccion

(23.4%).

Como se puede observar, después de crecer un robusto 12.3% en el 2021, la economia dominicana
cae aun 4.9% en el 2022, lo cual se explica por un entorno internacional incierto debido al inicio de
la guerra entre Rusia y Ucrania, conflicto bélico que disparé los precios del petréleo, de los fletes y
del transporte maritimo, asi como de los insumos y las materias primas que eran necesarios para la
produccion de multiples empresas del pais. Esto ocasiond que la inflacidn interanual en Republica

Dominicana llegara a casi dos (2) digitos en el 2022, colocandose en un 9.64%.

El 2023 fue también un afio de bajo crecimiento del producto interno bruto, alcanzando apenas una
expansion del 2.5%, segun datos oficiales y también de organismos internacionales como el Banco
Mundial, muy por debajo de los prondsticos iniciales que habian realizado tanto el Banco Central de

la Republica Dominicana como el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD). Esta



ralentizacion del ritmo de crecimiento la economia dominicana durante el 2023 esta explicada por
la permanencia de un entorno internacional en incertidumbre, a lo que se le suma una nueva guerra
entre Israel y el Grupo Hamas en la Franja de Gaza, en Palestina, con las posibilidades de que ocurra

una escalada bélica en otros paises de esa region.

Grafico No. 1

Comportamiento del Producto Bruto Interno
Periodo 2021-2023
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Adicionalmente, durante los ultimos dos afios la economia dominicana también se ha visto afectada
por el bajo crecimiento de la economia mundial, asi como por la ralentizacién de la economia
estadounidense y de la Zona Euro. En efecto, y segun el Fondo Monetario Internacional (2023), se
prevé una reduccién en el ritmo de expansidn de la economia mundial para el 2023, el cual se coloca
en un 3.0%, muy por debajo del promedio de los ultimos 20 anos que fue de un 3.8%. Mas aun, se
estima que para el 2024 la economia mundial crezca apenas en un 2,9%. La buena noticia, sin
embargo, es que el mundo le ha ido ganando la batalla a la inflacién pues esta, después de estar por
encima del 8.5% durante el 2022, se pronostica que se coloque por debajo del 7% cuando se hagan
las cuentas finales del 2023, y que siga esa tendencia hasta llegar por debajo del 5% en el 2024,

segun lo planteado por el Banco Central Europeo.

Los efectos de la baja en los precios de los bienes y servicios también se han sentido en Republica
Dominicana, pues la tasa de inflacidén interanual, a finales del 2023, se ha colocado cercana al rango
meta de 4% +-1% establecido en el Programa Monetario del Banco Central, y se espera que esta

tendencia continle para los préoximos afios, siempre y cuando se mantengan estables las



condiciones internacionales, asi como el entorno local. Esta estabilizacidon de los precios a nivel
domeéstico obedece, segun el Panorama Macroecondmico 2024-2027, a la implementacién de una
politica monetaria restrictiva, asi como al paquete de subsidios fiscales para mitigar el alza en el

precio de algunos productos de consumo nacional.

En ese mismo orden, los prondsticos para los préoximos cuatro (4) afios van en la direcciéon de que
se mantendran los niveles de crecimiento econémico que ha tenido el pais, en promedio, durante
los ultimos cinco lustros. En efecto, y seglin lo planteado en el Panorama Macroecondmico 2024-
2027, se espera que la economia dominicana crezca anualmente alrededor de un 5.0% durante los
préximos cuatro afios, con altas expectativas sobre la expansién futura del turismo, la manufactura
local y de zonas francas, la construccidn, el comercio y los servicios en sentido general. En su
condicidn de economia abierta, es obvio que el crecimiento esperado del PIB dominicano va a
depender también de las condiciones internacionales de los préximos afos, basicamente de la
expansiéon de la economia mundial, del ritmo de aumento de la economia de China, del
comportamiento de la Zona Euro y del crecimiento de la economia estadounidense. De manera

particular, se espera que la economia dominicana crezca un 4.75% durante el 2024.

Tabla No. 1
Panorama Macroeconémico? 2024-2027
Variables 2024 2025 2026 2027

P1B Real (Indice 2007=100) 213.4 224.1 235.3 247.0
Crecimiento del PIB Real 4.75 5.00 5.00 5.00
PIB Nominal (Millones de RDS) 7,411,233.8 8,093,067.3 8,837,629.5 9,650,691.5
Crecimiento del PIB Nominal 8.94 9.20 9.20 9.20
PIB Nominal (Millones de USS) 123,005.7 129,156.0 135,613.8 142,394.5
Crecimiento del PIB Nominal en USS 2.34 5.00 5.00 5.00
Meta de Inflacion 4.00 4.00 4.00 4.00
Inflacion (Promedio) 4.00 4.00 4.00 4.00
Inflacion (Diciembre) 4.00 4.00 4.00 4.00
Crecimiento Deflactor del PIB 4.00 4.00 4.00 4.00
Tasa de Cambio (Promedio) 60.25 62.66 65.17 67.77
Tasa de Variacion (%) 6.45 4.00 4.00 4.00
SUPUESTOS

Petroleo WTI (USS por Barril) 81.50 85.23 85.26 85.53
Oro (USS/02z) 2,016.50 2,115.15 2,161.35 2,199.55
Nickel (USS/TM) 21,429.33 22,496.75 23,599.00 24,632.67
Carbon mneral API2 CIF ARA (USS/TM) 128.75 127.42 122.64 120.74
Crecimiento PIB Real EE.UU (%) 0.60 1.80 1.80 1.80
Inflacion EE.UU. (Promedio) 2.60 2.00 2.00 2.00
Inflacion EE.UU. (Diciembre) 2.20 2.00 2.00 2.00

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Banco Central y Ministerio de Hacienda.

L El periodo analizado en el documento original del Panorama Macroeconémico abarca el periodo 2023-2027.

2 Revisado el 28 de agosto de 2023.



Vale agregar, que todas las proyecciones de variables macroecondmicas que aqui se presentan, van
a depender de un conjunto de supuestos sobre el comportamiento futuro de indicadores
especificos, entre los que se citan: los precios internacionales del petrdleo, los precios del oro, del
Carbdén mineral, de las expectativas de crecimiento del PIB Real de los Estados Unidos, asi como de

los niveles de inflacidn esperados para ese pais durante los préoximos cuatro anos.

Segiin un documento del Fondo Monetario Internacional (2023)3, para impulsar un mayor
crecimiento potencial, la Republica Dominicana debe dar prioridad a un conjunto de reformas
estructurales pendientes, tales como la reforma educativa, del sector eléctrico, adaptacién al
cambio climdtico y al calentamiento global, aumento de la productividad, informalidad del mercado
laboral, fomento a la innovacidn tecnoldgica, entre otros. Para los préximos afios, ademas, serd
crucial el mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, especialmente en lo referente a los
precios internos de los bienes y servicios, en particular, los alimenticios, y a la tasa de cambio de Ia

moneda estadounidense.

Por otro lado, se destaca que la inversidn extranjera directiva, al cierre del 2023, podria alcanzar los
4,200 millones d délares, segun el estudio “Impacto de la Inversién Extranjera en Republica
Dominicana: Dupliquemos la Inversion (2023)”, convirtiendo al pais en uno de los mayores
receptores de la regidn en este tipo de inversion. Por igual, las remesas de familiares recibidas en el
pais superaron la barrera de los 10 mil millones de délares, con una expansion interanual de 3.1%
en el 2023 con relacién al 2022. Asi también, las exportaciones de zonas francas crecieron un 3.7%

en el 2023 en comparacion con el 2022, manteniendo el dinamismo de los ultimos afos.

Como se puede colegir, tanto los niveles de IED alcanzados como el crecimiento permanente de las
zonas francas han sido consecuencia, entre otras cosas, de la mejora que ha ocurrido en el pais con
el clima de inversiones, lo que puede ser atribuido al Superior Gobierno a partir de los “esfuerzos
concertados que ha hecho para abordar cuestiones de corrupcidn y transparencia que son un tema
central para la prosperidad social, econdmica y politica, incluida la promocion de la independencia

fiscal, acciones para frenar la corrupcién administrativa, entre otros” (DMX Abogados, 2023)%.

3 Ver “La convergencia de ingresos de la Republica Dominicana sefiala el camino hacia el estatus de economia avanzada
en las proximas décadas”, articulo de Fuentes, F. y otros (2023).
4 Recuperado de https://dmklawyers.com/declaraciones-de-clima-de-inversion-2023-republica-dominicana/ en

diciembre de 2023.
1)
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3.1.1. Comportamiento del Mercado Laboral Dominicano

De acuerdo a la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) publicada por el Banco
Central de la Republica Dominicana, la economia del pais generé mas de 92 mil empleos al cierre
del aino 2022 con relacidn al 2021, con una variaciéon interanual de 2.0%, estimdndose también una
ocupacion total de 4.77 millones de trabajadores tanto formales como informales.
Conviene enfatizar, a partir de los resultados de esta encuesta, que “la generacién de nuevos
puestos de trabajo estuvo concentrada en la ocupaciéon formal, al verificarse un incremento de
130,561 en dicha categoria; mientras que el nUmero de ocupados informales se redujo en 37,919
trabajadores. Dado este comportamiento, el porcentaje de informalidad, es decir, la proporcion de
ocupados que no tiene acceso a los beneficios de la seguridad social via su ocupacidn, disminuyd en
1.9 puntos porcentuales al pasar de 58.1 % en octubre-diciembre de 2021 a 56.2 % en igual trimestre

de 2022".

Otro dato interesante aportado por la ENCFT, es el que da cuenta de que la tasa de desocupacién
abierta, aquella que se define como el porcentaje de desocupados que estan buscando activamente
trabajo, se contrajo en 3.2 puntos porcentuales, pasando de un 8.0% registrado en enero-marzo de
2021 a 4.8% en octubre-diciembre de 2022. En ese mismo orden, la tasa de desocupacion abierta
se colocd en 5.4% para el tercer trimestre de 2023, con una ocupacion total de 4,855,631
trabajadores, un nivel histdrico segun el Banco Central de la Republica Dominicana, representando
esto unos 222,497 ocupados netos adicionales en doce meses, equivalente a una tasa de
crecimiento de un 4.8%. Esta misma encuesta aclara que esta generacidon de nuevos puestos de
trabajo estuvo concentrada en la ocupacién formal, es decir, aquellos que tienen acceso a los
beneficios de seguridad social via su ocupacién, verificandose un incremento de 164,498 personas

en dicha categoria, representando un 74% del referido aumento en los ocupados.

Aunque se resalta el progreso socioecondmico que ha tenido la Republica Dominicana en los ultimos
afios, los niveles de informalidad laboral aun siguen siendo elevados, segun afirma la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE, 2023). En efecto, esta organizacion afirma
gue la alta tasa de informalidad implica que una mayor parte de la poblacion carece de proteccién
social, dejando a muchos ciudadanos en situacién de vulnerabilidad ante fenédmenos como la
Pandemia del Covid-19, el cambio climatico y el calentamiento global, entre otros, lo que supone

una barrera para un desarrollo inclusivo y productivo.
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La OCDE esta conteste, ademas, con que el pais debe continuar realizando esfuerzos para avanzar
en una estrategia de formalizacion laboral, de modo que se amplie el alcance del sistema de
proteccién social y se llegue a los grupos mads vulnerables con efectos sobre la productividad laboral,
la recaudacién de impuestos y mayores oportunidades comerciales y de generacién de empleo
formal a través del crecimiento econdmico. Vale decir, en esta parte, que para las autoridades
gubernamentales es una preocupacion importante el hecho de que se mantengan esos niveles de
informalidad, por lo que se estdn estudiando y reflexionando sobre diferentes opciones para

modificar ese estado de cosas.

3.2. Indicadores Sociales Relevantes

Siendo el espiritu misional de la PROPEEP el de fomentar el desarrollo de capacidades vy
oportunidades que permitan reducir la pobreza y la exclusidn social con un enfoque de derecho,
integral, sistémico y con una base territorial, conviene conocer, desde un principio, cuales son las
caracteristicas y condiciones en que vive la poblacién que, en funcién de lo que se ha establecido
en este Plan Estratégico, seran los beneficiarios finales de las ejecutorias aqui pensadas. En ese
sentido, se presenta a continuacion un breve andlisis de los principales indicadores que ofrecen
informacién sobre los niveles de pobreza y marginalidad que existen en el pais en los actuales

momentos.

3.2.1. La Pobreza en Republica Dominicana

A partir de los datos presentados por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD,
2023), la tasa de pobreza extrema se ubicé en un 3.8% al 2022, estimandose que, a ese afio, existian
401,283 personas en esa condicion. Asi también, con la adopcién de una nueva metodologia de
calculo de la pobreza, se entiende que ha aumentado el umbral y ahora un hogar de tres personas
cuyos ingresos rondan los RD$22,176 mensuales se considera pobre. A partir de esto, al 2022 la
cantidad de pobres en Republica Dominicana era de 2,942,255 personas, en tanto que el nimero

de no pobres era de 7,679,792 (Ver Tabla No. 2).

En ese mismo orden, se estima que 290,570 individuos mejoraron su nivel de ingresos y su calidad
de vida, ya que la tasa de pobreza general para ese afio disminuyd en tres puntos porcentuales,

pasando de 30.7% en el 2021 a 27.7% en el 2022. Se estima, ademas, que mas de 34,624 personas



salieron de la pobreza extrema en el periodo analizado, mientras que 292,791 individuos dejaron
de estar en la pobreza general tras el impacto de la Pandemia, el conflicto bélico entre Rusia y
Ucraniay las consecuencias que ambos sucesos ocasionaron en paises de ingreso medio y bajo como
Republica Dominicana. En resumen, para el 2022 la pobreza extrema se colocé en un 3.8%, la

pobreza moderada en un 23.9%, la pobreza general en un 27.7%, en tanto que los no pobres eran

el 72.3%.
Tabla No. 2
Poblacion por Nivel de Pobreza, Metodologia 2022
. Pobreza Pobreza Pobreza Poblacion Cambio ,Absoluto
Aios No Pobre en el Niumero de
Extrema Moderada General Total
Personas Pobres
2016 590,704 2,918,067 3,508,771 | 6,565,919 10,074,690
2017 481,873 2,693,491 3,175,364 | 6,993,891 10,169,255 |- 333,407
2018 353,612 2,551,776 2,905,388 | 7,359,891 10,265,279 |- 269,976
2019 297,567 2,375,551 2,673,118 | 7,684,697 10,357,815 |- 232,270
2020 515,548 2,663,052 3,178,599 | 7,269,225 10,447,863 505,481
2021 434,786 2,798,038 3,232,825 | 7,302,536 10,535,361 54,226
2022 401,283 2,540,972 2,942,255 | 7,679,792 10,622,047 |- 290,570
3.2.1.1. Evolucion de la Tasa de Pobreza Monetaria

De conformidad con los datos contenidos en el Boletin Trimestral de Pobreza Monetaria del Periodo
Julio-Septiembre del 2023 (MEPYD, 2023), la tasa de pobreza general para 2022 fue de 27.7 %, tres
puntos porcentuales menor con respecto a 2021, donde alcanzé un 30.7 % (Ver Tabla No. 3 y Grafico
No. 2). De su lado, la pobreza monetaria se redujo tanto en el primer como el segundo trimestre del
ano 2023, siendo estas tasas inferiores a los mismos trimestres del afio 2022. Medido a nivel
nacional, la pobreza monetaria general en el trimestre abril — junio 2023 se situé en un 23.4 %, 4.2

puntos porcentuales menos que en el segundo trimestre 2022.

En ese mismo contexto, y segln datos de la misma fuente, cuando se analiza la pobreza monetaria
por zona de residencia se puede observar que durante para el trimestre Julio-Septiembre de 2023
la tasa de pobreza monetaria en la zona urbana fue de 24.1%, de donde se infiere una reduccidn de
dicha tasa por el orden de los 3.6 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2022. En ese
mismo orden, la tasa de pobreza monetaria en la zona rural se ubicé en un 25.8%, 6.3 puntos

porcentuales menos con respecto a julio-septiembre de 2022. En el Boletin se destaca que “tanto
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para la zona urbana como para la rural, los valores obtenidos son los mas bajos desde el 2016 hasta

la fecha, sustentando asi el mismo comportamiento obtenido a nivel nacional”.

Tabla No. 3
Evolucion de la Pobreza Monetaria
2016-2022
. Tasa de Pobreza
Anos .
Monetaria (En %)
2016 34.8
2017 31.2
2018 28.3
2019 25.8
2020 30.4
2021 30.7
2022 27.7

Grafico No. 2
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En esa misma linea, cuando se analiza la pobreza monetaria por sexo se puede evidenciar que, para
ambos casos, la tasa de pobreza disminuyd en el tercer trimestre de 2023 con relacién a igual
periodo del 2022. De manera particular, se denota una mayor reduccién en las mujeres con 4.4
puntos porcentuales, al pasar de 30.2% en el tercer trimestre del 2022 a 25.8% para el mismo
periodo del 2023. De su lado, los del sexo masculino registraron una incidencia de 22.9% en el
trimestre julio-septiembre del 2023, disminuyendo 3.6 puntos porcentuales en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior. En resumen, se observa que la reduccién de la tasa de pobreza

monetaria en las mujeres fue de 0.8 puntos porcentuales mayor que en los hombres, lo que significa



gue la brecha de pobreza entre hombres y mujeres continla en descenso al pasar de 3.7 puntos

porcentuales en julio-septiembre de 2022 a 2.9 puntos porcentuales en el mismo periodo del 2023.

A pesar de este mejoramiento en determinados indicadores sociales, sobre todo los que tienen que
ver con la reduccion de la pobreza, aln persisten importantes disparidades socioecondémicas y
territoriales, y las instituciones publicas aun enfrentan desafios relevantes, a juicio de la OCDE
(2023). En efecto, este organismo de caracter internacional sugiere que para que la Republica
Dominicana avance en la senda del desarrollo mas inclusivo y sostenible, serad necesario promover
la generacion de empleos de calidad, impulsar la transformacién productiva, movilizar mas
financiamiento publico y privado para el desarrollo, acelerar la transformacién digital para impulsar

la productividad, al tiempo que se mejora la inclusién social y se disminuye la desigualdad.

A partir de todo lo anterior, las autoridades de la PROPEEP estan conscientes de la necesidad que
existe de impulsar planes, programas, proyectos e iniciativas que vayan en la direccién de aportar
para cambiar este estado de cosas, sobre todo en lo vinculado por la inclusion social y la
marginalidad, con lo cual se estaria contribuyendo con el propdsito ultimo establecido en las Metas
Presidenciales 2020-2024 de mejorar de la calidad de vida de la gente. De ahi la formulacién del
Plan Estratégico Institucional (PEl 2024-2028), en donde constan las estrategias que serdn

implementadas para lograr los mencionados propdsitos y metas planteadas.

Por demas, la vision del Gobierno del Cambio, presidido por el presidente de la Republica, Luis
Abinader, es construir: “Una sociedad basada en el poder ciudadano y sostenida en un marco de
derechos, solidaria, democratica y participativa, que transforme el modelo productivo y potencie la
innovacion tecnolégica y organizacional. Un desarrollo enfocado en que el crecimiento sea una
realidad social, econédmica e institucional incluyente, que propicie igualdad de oportunidades en la
ciudadania y que cuente con un Estado moderno, eficiente y eficaz, capaz de responder a los
desafios de la seguridad ciudadana, del sector eléctrico y a los déficits de los servicios publicos,
cumpliendo con las nuevas demandas que impone una politica exterior soberana en un mundo

globalizado”.



3.3. Articulacion del PEI de la PROPEEP con los Instrumentos de Desarrollo del Estado

La Direccidon General de Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia (PROPEEP), como
entidad de cardacter publico, con responsabilidades fundamentales en la lucha contra la pobreza y
la exclusidon social, desde una visién articuladora y multidimensional, esta llamada a ejercer un
liderazgo proactivo y propositivo, sobre todo en la coordinacién de acciones que impacten de
manera directa a los grupos vulnerables en el territorio. Mds aun, en los planes de la PROPEEP debe
estar incorporada la mirada y las aspiraciones del Estado, principalmente, de la Presidencia de la
Republica, de modo que se genere una articulacion positiva alrededor del objetivo instituido de
“Mejorar la calidad de vida de la gente”. Por lo anterior, este PEI 2024-2028 de la PROPEEP tendra
un hilo conductor con los instrumentos de Planificacidn y Desarrollo del Estado dominicano, para lo
cual se ha realizado un andlisis pormenorizado sobre los vinculos que son de rigor establecer con,
por ejemplo, la Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico (PNPSP 2021-2024), las Metas Presidenciales, los Planes Regionales, Sectoriales y

Territoriales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Partiendo de la esquematizacidn del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica (SNPIP)
gue se visualiza a continuacién, el PEl 2024-2028 de la PROPEEP ha sido alineado a los Ejes
Estratégicos, a los Objetivos Estratégicos, Objetivos Generales, Objetivos Especificos y a las Lineas
de Accidn concebidas en los diferentes instrumentos de planificacién que actualmente utiliza el

Estado dominicano (Ver Esquema No. 1).

Esquema No. 1

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA
(Ley 498-06)

Niveles/Ambitos de la Planificacién Instrumentos de Planificacion

Estrategia Nacional de Desarrollo
Global Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

Planes Regionales

Sectorial Planes Sectoriales

Plan Estratégico Institucional/

Institucional 8
Plan Operativo Anual

Territorial Planes Estratégicos Territoriales




En la practica cotidiana, ademas, la PROPEEP estd llamada a alinear sus ejecutorias con los planes
operativos de cada una de las instituciones publicas con las cuales se articula, especialmente con los
gobiernos locales. De esta manera, la PROPEEP se propone como un modelo de articulacién
interinstitucional que ejerce un liderazgo y que se posiciona como un ente eficiente y eficaz en la
gestidn. Visto lo anterior, a continuacién, se presentan los diferentes escenarios de articulacion que

tendra el PEI 2024-2028 con los diferentes instrumentos de planificacion del Estado dominicano.
3.3.1. Articulaciéon del PEI con la Estrategia Nacional de Desarrollo

Desde la aprobacién de la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo (END), todas las entidades de
caracter publico deben adoptarla como lineamiento general para la concepcién de los planes
institucionales. Y esto es particularmente valido para la PROPEEP como d6rgano adscrito a la
Presidencia de la Republica. En ese contexto, la PROPEEP asume Visién de Nacidn a la que se aspira
para el 2030, la cual apunta a que: “Republica Dominicana es un pais prospero, donde las personas
viven dignamente, apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia participativa que
garantiza el Estado social y democrdtico de derecho y promueve la equidad, la igualdad de
oportunidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse de
forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e integrada y se inserta

competitivamente en la economia global”.

Concomitantemente, y revisitando la END, se ha identificado que la PROPEEP tiene cabida en dos
(2) Ejes Estratégicos y en varios Objetivos Generales. Asi, la PROPEEP se vincula al Eje Estratégico, al
tiempo que le corresponde el Objetivo General No. 1 que apunta a una “Administracion publica

eficiente, transparente y orientada a resultados”.
El Eje Estratégico 2 de la END también sera tomado para la vinculacién con el PEI 2024-2028 de la

PROPEEP, particularmente en sus Objetivos Generales: Igualdad de Derechos y Oportunidades,

Cohesion Territorial y Vivienda Digna en Entornos Saludables.
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Esquema No. 2

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO (END):
Un viaje de Transformacién hacia un Pais Mejor

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS GENERALES VINCULANTES

“Un Estado social y democratico de derecho, con
instituciones que actuan con ética, transparencia y
eficacia al servicio de una sociedad responsable y

Eje Estratégico 1 S . .
participativa, que garantiza Ila seguridad 'y

promueve Ila equidad, Ila gobernabilidad, Ia
convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local.”

|

1. Administracion publica eficiente, transparente y
orientada a resultados.

Imperio de la ley y seguridad ciudadana
Democracia participativa y ciudadania responsable
Seguridad y convivencia pacifica

Objetivos Generales

AWN

Esquema No. 3

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:
Un viaje de Transformacién hacia un Pais Mejor

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS GENERALES VINCULANTES

“Una sociedad con igualdad de derechos vy
oportunidades, en la que toda la poblacion tiene
garantizada educacion, salud, vivienda digna y

Eje Estratégico 2
J & servicios basicos de calidad, y que promueve la

reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad
social y territorial”,

Educacion de calidad para todos y todas

Salud y sequridad social integral

Igualdad de derechos y oportunidades

Cohesion territorial

Vivienda digna en entornos saludables

Cultura e identidad nacional en un mundo global
Deporte y recreacion fisica para el desarrollo humano

Objetivos Generales —

NSO hWNR




Otro elemento vinculante de la END con el PEI de la PROPEEP es el Articulo 4 de esta Ley, la cual
establece un mandato para la Articulacion de los Planes institucionales, regionales, sectoriales y
territoriales. Lo propio también opera para el Articulo 14 de la END el cual pone énfasis en la
necesidad de que exista cohesidn territorial en el disefio e implementacidn de las politicas publicas.
A seguidas, se muestran los senalados articulos, los cuales sirvieron de base para la formulacién del

PEI de la PROPEEP.

Esquema No. 4

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:
Un viaje de Transformacién hacia un Pais Mejor

Articulo 3. Articulacion de Planes.- Cada gestion de
Gobierno debera contribuir a la implementaciéon de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, a través de las
politicas publicas plasmadas en el Plan Nacional

Plurianual del Sector Publico, los planes institucionales,
sectoriales y territoriales y los presupuestos nacionales y
municipales, y establecera explicitamente la articulacion
de dichas politicas con los Objetivos y Lineas de Accidn
de la Estrategia.

Esquema No. 5

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:
Un viaje de Transformacidon hacia un Pais Mejor

Articulo 14. Cohesion Territorial.- En el disefio y gestion de las
politicas publicas debera incorporarse la dimension de la cohesion
territorial y asegurar la necesaria coordinacion y articulacion entre
dichas politicas, a fin de promover un desarrollo territorial mas
equilibrado mediante la dotacion de infraestructura, servicios y
capacidades necesarias para impulsar el desarrollo de las regiones

y los municipios menos prdésperos y promociona estrategias
regionales de desarrollo y competitividad que aprovechen la
diversidad regional, con el concurso de los gobiernos locales y
actores sociales, econdmicos y politicos de cada region.




3.3.2. Articulacion del PEI con el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

En el plano de la articulacién del PEI de la PROPEEP con el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP 2024-2028), se partira del “paradigma de mejorar la calidad de vida de la gente” que esta
establecido en el Programa de Gobierno 2020-2024. De igual manera, se consideraran los cambios
gue se han planteado en la planificacidn del sector publico y que abarcan las funciones de
formulacidn, monitoreo y articulacion. En el dmbito de la formulacién, se acoge la linea de planificar
en funcién de objetivos, impactos y resultados de la politica publica, mientras que en materia de
monitoreo se asume la necesidad de establecer indicadores de desempefo y de vincular el

seguimiento a la ejecucién del plan, enfocado en la gestidn por resultados.
3.3.3. Articulacion del PElI de la PROPEEP con las Metas Presidenciales

La Gestién del Cambio promovida en el Programa de Gobierno 2020-2024 de la actual
administracion estatal, parte de la vision de “Una sociedad basada en el poder ciudadano vy
sostenida en un marco de derechos, solidaria, democratica y participativa, que transforme el
modelo productivo y potencie la innovacién tecnoldgica y organizacional. Un desarrollo enfocado
en que el crecimiento sea una realidad social, econdmica e institucional incluyente, que propicie
igualdad de oportunidades en la ciudadania y que cuente con un Estado moderno, eficiente y eficaz,
capaz de responder a los desafios de la seguridad ciudadana, del sector eléctrico y a los déficits de
los servicios publicos, cumpliendo con las nuevas demandas que impone una politica exterior

soberana en un mundo globalizado” (PNPSP 2021-2024).

Esta vision se convierte en el hilo conductor entre las Metas Presidenciales y el Plan Estratégico
Institucional (PEl 2024-2028) de la PROPEEP, en donde el objetivo principal es mejorar la calidad de
vida de la gente y, en ese contexto, todas “las politicas apuntan a impactos y resultados
predeterminados, a través de productos concretos e indicadores medibles, cuyas trayectorias y
metas son monitoreados y evaluados constantemente”. Esto es consono con lo dicho por el primer
mandatario de la nacidn, Luis Abinader Corona, cuando afirmé que, en el Gobierno del Cambio, y
en cuanto a la planificacion se refiere, “Se acabaron los retoques menores, los cambios cosméticos
o los anuncios que no llevan a ninguna parte, este Gobierno actua seguro y con planificacién. Eso

requiere tiempo y trabajo constante” (PNPSP, Pag. 12).



Asi también, este PEl de la PROPEEP asume las 33 prioridades que han sido establecidas en el
Programa de Gobierno para el periodo 2021-2024; sin embargo, se enfoca en las siguientes: i) Hacia
una politica integral de creacidon de oportunidades; ii) Crear oportunidades para la juventud; iii)
Vivienda digna y adecuada, derecho fundamental del ser humano, y iv) Una politica hacia la didspora
(Ver Esquema No. 6).

Esquema No. 6
Prioridades de las Metas Presidenciales Asumidas en el PEl de la PROPEEP

Hacia una Politica Crear Vivienda digna y
Integral de adecuada, derecho Una politica hacia la
Creacion de fundamental del ser diaspora
Oportunidades humano

Oportunidades
para la Juventud

Estas politicas, a su vez, estdn reflejadas en un conjunto de Estrategias Derivadas que han sido
establecidas en el PEI, a partir de unos Ejes Estratégicos y Objetivos Estratégicos, que desembocan
en una Produccidn Institucional ajustada a las necesidades y demandas de poblaciones vulnerables

en los territorios que constituyen los grupos/metas de la PROPEEP.
3.3.4. Articulacion del PEI de la PROPEEP con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Segun un documento de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también
conocidos como Objetivos Globales, fueron adoptados por ese organismo en el 2015 como un
llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030
todas las personas disfruten de paz y prosperidad. Esta iniciativa forma parte de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible y cuenta con 17 Objetivos, reconociendo que “poner fin a la pobreza y otras
privaciones, debe ir de la mano con estrategias que mejoren la salud y la educacién, reduzcan la
desigualdad y estimulen el crecimiento econdmico, todo eso mientras se aborda el cambio climatico

y se trabaja para preservar los océanos y bosques” (PNPSP 2021-2024, Pag. 22).

Segln se establece en el PNPSP 2021-2024, el Gobierno dominicano ha asumido el alcance de las
metas de la citada agenda como una politica de Estado. Por ello cred, en el 2016, mediante el
Decreto 23-16, la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible (CDS), con
la finalidad de implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en sus tres ambitos, a
través de las politicas publicas reflejadas en los instrumentos de planificacidon y en consonancia con

la Estrategia Nacional de Desarrollo. Paralelamente, los ODS fueron priorizados en el Programa de



Gobierno de este periodo gubernamental, haciéndolo compatibles con las Metas Presidenciales y

con la propia Ley de la END.

En tal virtud, y entendiendo que la PROPEEP es un érgano adscrito a la Presidencia de la Republica,
esta instituciéon también se siente compromisaria con los ODS; sin embargo, entiende que su mayor
aporte lo puede realizar en los siguientes tres (3) Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 1) Fin de
la Pobreza; ODS 10) Reduccidon de las Desigualdades, y ODS 11) Ciudades y Comunidades
Sostenibles. Como hilo conductor entre los ODS identificados y el PEl de la PROPEEP, se encuentra
la Produccidn Institucional en donde se establecen metas concretas e indicadores de desempeiio, a

partir de los cuales se pueden obtener los avances en la contribucién al logro de dichos objetivos.



4, LA DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ESPECIALES DE LA PRESIDENCIA
3.4. Caracteristicas del Desempeino Operativo de la PROPEEP

La PROPEEP es una institucidon adscrita al Ministerio de la Presidencia que tiene como finalidad
“fomentar el desarrollo de capacidades y oportunidades que permitan reducir la pobreza y la
exclusién social con un enfoque de derechos, integral, sistémico y con una base territorial, a partir
de la generacién de corresponsabilidad social y de promocidn de la accién coordinada y concentrada
de las entidades gubernamentales”. Desde su creacion, esta entidad ha venido ejecutando
diferentes planes, programas, proyectos e iniciativas que van dirigidos a reducir la pobreza y a
mitigar la exclusion social. A fin de conocer las ejecutorias de la PROPEEP de los ultimos afios, a

continuacion, se enumeran y describen algunas de estas.

3.4.1. Planes, Programas, Proyectos e Iniciativas Implementadas

e Quisqueya Sin Miseria. Es una estrategia de trabajo del Gobierno, impulsada desde la
Presidencia, que persigue fortalecer la efectividad y resultados de las politicas sociales, para
reducir la pobreza, promover la inclusidon social y la ciudadania activa y participativa. Los
enfoques que sirven de sustento a esta estrategia son: a) Un enfoque sistémico, caracterizado
por la interrelacién y complementariedad entre politicas sociales, econdmicas e institucionales;
b) Un enfoque dindmico de ciclo de vida que altere los mecanismos inter-generacionales de
produccién y reproduccién de la pobreza. (Ej: Primera Infancia y Adolescencia); c) Un enfoque
territorial que incida en la inequidad regional y en la baja cohesidn territorial, y d) Un enfoque
de derechos, superando el tradicional concepto asistencial, y que permite la construccidén de

ciudadania.

Hasta el momento, la PROPEEP ha trabajado tres (3) grandes programas (Quisqueya Empieza
Contigo; Quisqueya Digna, Quisqueya Aprende Contigo) y cinco (5) grandes proyectos (ECOSRED,
ECOPLAZA COMUNITARIA, ECOMEDORES, Dominicana Cultural y Creativa y los Colores de Republica

Dominicana).

Jornadas de Inclusion Social. En el contexto de las ejecutorias de la PROPEEP, se destacan las
denominadas jornadas de inclusion social que constituyen eventos o programas organizados como

parte de la iniciativa gubernamental que tienen como objetivo principal fomentar la inclusidn social.



Estas jornadas suelen estar dirigidas a grupos de personas que enfrentan desafios socioecondmicos
0 que estan en situaciones de vulnerabilidad. Su objetivo principal es mejorar la calidad de vida de

las personas en situaciones vulnerables y fomentar una sociedad mas inclusiva y justa.
Los objetivos basicos que encierran estas jornadas son los siguientes:

e Promover la Equidad: Las jornadas buscan crear igualdad de oportunidades para todos los

ciudadanos, independientemente de su origen social, econémico o cultural.

e Acceso a Servicios: Facilitan el acceso a servicios esenciales como atencion médica, educacion,

empleo, vivienda y servicios sociales para personas y comunidades desfavorecidas.

e Conciencia y Sensibilizacion: Crean conciencia sobre los problemas relacionados con la

exclusién social y sensibilizan a la comunidad sobre la importancia de la inclusidn y la solidaridad.

e Integracion Comunitaria: Fomentan la cohesion y solidaridad dentro de la comunidad,

promoviendo la colaboracidn entre diferentes grupos sociales y culturales.

e Empoderamiento: Ofrecen talleres y programas de capacitacion para empoderar a individuos y

comunidades, permitiéndoles mejorar sus habilidades y capacidades.

Por otro lado, las lineas de trabajo transversales a las que la PROPEEP ha apostado son: Participativo,
Territorial, Enfoque de Derecho, Discapacidad, Genero, Integral, Articulacién, Cultural y Pedagégico.
Todo esto se trabaja desde la perspectiva de la articulacién, en donde existen vinculos con las
sectoriales del Gobierno, las Alcaldias, el tejido social, politico y religioso, el Sector Privado, las

Organizaciones No Gubernamentales y los Organismos Internacionales.

3.5. Analisis de Factores y del Entorno (Interno y Externo) de la PROPEEP

En el proceso de formulacion de cualquier Plan de una organizacion, se requiere de un andlisis del
entorno, interno y externo, en el que esta se desenvuelve, asi como del estudio de las variables y
factores que podrian afectar, en el corto y mediano plano, su desempefio. En el caso del disefio y

elaboracién del Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028) de la de la PROPEEP, se llevaron a



cabo tres (3) tipos de andlisis, los cuales permitieron acumular informacidn util al proceso, y también
identificar aquellos factores que, en el momento actual y potencialmente, podrian incidir, positiva
o negativamente, en el desenvolvimiento de esta importante entidad adscrita a la Presidencia de la

Republica.

El primer analisis que se llevo a efecto fue el FODA, a partir del cual se identificaron las Fortalezas,
Debilidades, Oportunidades y Amenazas con las que convive la PROPEEP actualmente. A partir de
los resultados obtenidos, la idea aqui fue identificar la forma en cdmo las Fortalezas se podian
utilizar para potencializar el desarrollo institucional, al tiempo que se tomaban medidas y acciones
para mitigar el impacto de las Debilidades encontradas. Asi también, lo propio ocurrié con las
Oportunidades detectadas, las cuales fueron aprovechadas y utilizadas como catalizadores positivos
para la mejora de la gestion, al tiempo que se establecieron estrategias para reducir los efectos de

las Amenazas planteadas.

El segundo analisis realizado fue el PESTEL, llamado también Analisis de Factores, mediante el cual
se determinaron los aspectos Politicos, Econdmicos, Sociales, Tecnoldgicos, Ecolégicos y Legales que
podrian afectar, positiva y/o negativamente, en el futuro inmediato o en el horizonte temporal del
PEI, las operaciones de la PROPEEP. Los resultados de este analisis sirvieron para la definicion de
estrategias que permitiran controlar aquellos factores que mayor efecto negativo podrian tener
sobre esta organizacién, al tiempo que se plantea el aprovechamiento de los que tienen una

repercusion positiva sobre el desempeno de la PROPEEP.

El tercer y ultimo andlisis que se realizd fue el relacionado con la identificacion de los Grupos de
Interés que estaban alrededor de la PROPEEP, y cuya reaccién a determinadas decisiones de esta
organizacién podrian afectar en el desenvolvimiento operativo de la misma. En este caso, los
resultados de dicho analisis permitieron identificar estrategias, medidas y acciones concretas para
gestionar a los mencionados Grupos de Interés. En virtud de todo lo anterior, a continuacién, se
presentan los resultados generales de los tres analisis que fueron realizados, y a partir de los cuales

se generd un Diagndstico Situacional de la PROPEEP.



3.5.1. Analisis FODA

Desde su creacién y hasta el momento actual, la PROPEEP ha logrado reunir una serie de Fortalezas

gue han sido claves para convertirse en una organizacién dindmica, con capacidad de respuestas,

oportunas y acertadas, a los sectores vulnerables que atiende. En esa misma linea, a través de su

historia la PROPEEP también ha acumulado limitaciones y obstaculos que, en momentos

determinados, han ralentizado su desempefio operativo y afectado su capacitad de gestion, siendo

estas denominadas como Debilidades. De igual modo, en el entorno de la PROPEEP se observan

diferentes Oportunidades que esta organizacidon debe aprovechar para potencializar su desarrollo,

asi como diversas Amenazas que pueden atentar contra la gestidn institucional (Ver Tabla No. 4).

Tabla No. 4
RESULTADOS DEL ANALISIS FODA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

Tener alcance nacional.

Ser una dependencia de la Presidencia
de la Republica.

Respaldo politico estratégico.
Capacidad de articular con
instituciones.

Capacidad técnica para formulacion de

otras

proyectos.
Buena coordinacion interdepartamental.
Capacidad de respuesta

rapida/oportuna.

Transparencia institucional.

Buen clima laboral.

Credibilidad institucional.

Buena relacién con las comunidades.
Estructuracion e implementaciéon de
procesos internos.

Beneficios para motivacién del personal.
Trabajo en Equipo.

Disponibilidad de Equipos Tecnoldgicos.
Liderazgo Institucional.

Flexibilidad en estructura y procesos
para dar respuesta a requerimientos
dentro de nuestra Misién.

Diversidad del talento humano para
afrontar los desafios de la gestion.
Capacidad de desarrollar diversos
proyectos aun con las dificultades del
entorno en donde se ejecutan.

1.

Lo No

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

. Limitado monitoreo y seguimiento a

Falta de estandarizaciéon y automatizacién de
los procesos.

Bajo nivel de integracién, cooperaciéon y
comunicacion interna.

Gestidn por urgencias.

Falta de compromiso con el cumplimiento de
las metas institucionales.

Ejecucion de presupuesto fuera
programado.

Ubicacion fisica de la oficina principal.
Falta de identidad institucional.

Falta de personal en areas especificas.
Escasez de parqueos.

de lo

los
programas, proyectos e iniciativas que se
ejecutan.

Falta de delimitacion de funciones.

Planta fisica inadecuada.

Desigualdad Salarial.

Poca eficiencia y coordinacion en la ejecucién
de los proyectos.

Marco legal desactualizado e incongruente con
las necesidades estratégicas.

Debilidad de Planificacidon y Presupuesto para
gestionar las solicitudes no programadas
desde Presidencia.

Politica de compensaciéon con espacios para
mejorar.

Bajo Presupuesto.




20. Implementacion de planes de
capacitacion.
21. Evaluacién de  desempeiio por

resultados.

19. Falta de definicion de roles y responsabilidades
del equipo (Estructura organizativa y manual
de funciones).

20. Falta de instrumento para
psicométrica.

21. Incumplimiento de los indicadores de gestidn
del sistema gubernamental.

22. Falta de relacion con los organismos de
cooperacion internacional.

la evaluacion

RESULTADOS DEL ANALISIS FODA

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Priorizacion de la Presidencia de la
Republica de mejorar la calidad de vida
de la gente, reducir la pobreza y la
exclusién social.

2. Posibilidades de gestionar y obtener
fondos de la cooperacién internacional
para la ejecucidén de nuevos proyectos.

3. Existencia de poblaciones y
comunidades vulnerables.

4. Formulacion de un
Estratégico Institucional.

5. Niveles de popularidad del Presidente de
la Republica.

6. Espacio para articular a otras entidades
del Estado dominicano.

nuevo Plan

1. Posibilidades de que la institucidon desaparezca
y/o se cree un ministerio con enfoque social.

2. Limitada asignacién presupuestaria.

3. Recepcidn tardia de los recursos asignados.

4. Crisis econdmica, politica y social de la
Republica de Haiti.

5. Cambio de Gobierno en las elecciones del
2024.

6. Conflicto de intereses entre instituciones que
articulan acciones en busca de reducir la
pobreza

7. Influencia politica en la toma de decisiones
institucionales.

8. Rigidez de la Ley 340 de Compras vy
Contrataciones Publicas.

9. Efectos negativos en laimagen de la institucién
por indelicadezas del pasado.

10. Ataques politicos a la entidad propia del
momento electoral pero que impactan
negativamente la imagen.

11. Falta de participaciéon de las comunidades
vulnerables a las jornadas de inclusion social.

12. Disminuciéon del impacto en las comunidades
vulnerables.

13. La ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos
que afectan a las comunidades vulnerables.

14. El cambio climatico y el calentamiento global.

3.5.2. Analisis PESTEL

Un segundo analisis que se realizé para conocer la situacién actual de la PROPEEP fue el de Factores,

denominado también como PESTEL, cuyos resultados estuvieron en la direccién de identificar los

aspectos politicos, econédmicos, socioculturales, tecnoldgicos, ecoldgicos y legales que podian

afectar, en el presente y potencialmente, el desempefio operativo de esta institucion de caracter




publico. En cuanto a los factores politicos que se listaron y que podrian tener incidencia positiva
sobre la PROPEEP est3 la Estabilidad Politica, entendiéndose que de esta depende el fortalecimiento
de la democracia y la estabilidad social del pais. En ese mismo orden, la existencia de un Sistema de
Partidos Politicos y la alternabilidad en el poder, fueron factores que se consideraron relevantes y
positivos para la PROPEEP, con una incidencia relativamente alta. Un factor politico que se marco
como negativo fue el de la situacidn politica de Haiti, y los consecuentes efectos nocivos que esto

tiene para Republica Dominicana.

En lo atinente a los factores econdmicos con incidencia en la PROPEEP, los que se plantearon como
positivos fueron la Estabilidad Macroecondmica, el Crecimiento Econdmico y el control de la
Inflacion que hubo durante los ultimos meses del 2023. Contrariamente, los factores econémicos
con incidencia negativa fueron el potencial incremento de la tasa de cambio, igual que la tasa de

interés, lo mismo que las posibilidades de que se realice una reforma fiscal en el corto plazo.

Por otro lado, y en cuanto a los factores socioculturales que, se entiende, tienen incidencia positiva
en la PROPEEP, estos son: la estructura familiar, los habitos de consumo de la poblacién y la edad
promedio de la poblacidn dominicana. Desde el punto de vista de la incidencia negativa para esta
entidad, en el orden de esos mismos factores, se citan los siguientes: los bajos salarios de la
poblacién, el bajo nivel de formacion y la elevada vulnerabilidad de grupos poblacionales y

comunidades.

Por el lado de los Factores Tecnoldgicos, se entiende que los siguientes tienen una incidencia
positiva en el desempefio de la PROPEEP: cambios tecnolégicos, la automatizacion de procesos, la
Inteligencia Artificial. Por el contrario, los de incidencia negativa fueron: la velocidad con la que
ocurren las innovaciones tecnoldgicas y la dificultad para adaptarse a nuevas tecnologias. En lo
relacionado con los Factores Ecoldgicos, los que tendrian mayor impacto positivo en la PROPEEP
serian: a) Ley de proteccion al medio ambiente y los recursos naturales, y b) Mayor utilizacion de
energias renovables; en tanto los que afectan negativamente son: a) La emision de gases de efecto
invernadero; b) El Cambio Climatico y el Calentamiento Global, y c) La poca conciencia social
ecoldgica. Por ultimo, entre los Factores Legales con mayor incidencia positiva sobre la PROPEEP se
enumeran los siguientes: Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la Ley de Seguridad Social,
el Cadigo de Trabajo, entre otros. En este caso, no se identificaron Factores Legales con incidencia

negativa sobre la PROPEEP.



3.5.3. Anadlisis de los Grupos de Interés®

Por sus caracteristicas, la PROPEEP se articula con una gran cantidad de entidades publicas y
organizaciones de cardcter privado, las cuales juegan un importante rol en lo que es la dotacién de
bienes y servicios publicos que se entregan cominmente a la sociedad. A estas organizaciones se
les denomina Grupos de Interés, las cuales toman decisiones que pueden afectar a la PROPEEP v, al
mismo tiempo, pueden verse afectadas por acciones tomadas por esta institucion publica. La
mayoria de estos grupos son aliados de la PROPEEP, tales como el INFOTEP, el IDECOOP,
PROMIPYME, INAIPI, INESPRE, entre muchos otros. Otros grupos pasan a ser reguladores de las
acciones que ejecuta la PROPEEP, debido a que son disefiadores y/o garantes de la implementacion
de determinadas politicas publicas, entre los que se ubican: Presidencia de la Republica, MEPYD,

MICM, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Salud Publica, etc.

También, estan los Grupos de Interés internos, que son los servidores publicos de la PROPEEP, asi
como los proveedores de los bienes y servicios que demanda esta instituciéon para garantizar sus
operaciones administrativas y técnicas, ademas de los beneficiarios ultimos de los productos que
pone a su disposicion esta entidad. En funcidn del tipo y caracteristicas de estos grupos, conviene
tener estrategias especificas para gestionarlos, es decir, utilizar destrezas y habilidades para mitigar

los impactos negativos de las decisiones que se toman de uno u otro lado.

Asi las cosas, para todo tipo de Grupos de Interés se implementaran diversas estrategias entre las
cuales se destacan: a) Mejorar la comunicacion de doble via con algunos; b) suministrar mayor
cantidad de informacidn a otros; c) procurar un mayor acercamiento con determinados grupos; d)
realizar consultas con grupos especificos; e) realizar negociaciones particulares, y f) darle
participacidén en los procesos de toma de decisiones. Obviamente, con cada Grupo de Interés se
utilizan estrategias de gestiéon diferenciadas, dependiendo del tipo de grupo y del nivel de
vinculacion que se tenga. En cualquier caso, una adecuada ejecuciéon del PEI de la PROPEEP pudiera

estar determinada por la forma en que se gestionan los diferentes Grupos de Interés.

5 El anélisis de los Grupos de Interés (llamado también como analisis de los stakeholders) es una herramienta utilizada
para evaluar el grado de aceptabilidad por parte de estos grupos, de las decisiones estratégicas que toma una
organizacion con la cual interactian. Este tipo de analisis se realiza para conocer el comportamiento o actitud que
pudieran tomar cada uno de Grupos de Interés identificados frente a las decisiones relevantes que toma una
determinada organizacion”. Otro elemento importante a tomar en consideracién, es que la organizacion de que se trate
debe identificar estrategias para gestionar a cada uno de los grupos de interés que identifique en su ecosistema.



3.5.4. Establecimiento de Prioridades

Con el objetivo de observar el nivel de alineamiento organizacional que existia entre los actores
claves de la PROPEEP, se procedié a realizar un ejercicio de determinacion de prioridades alrededor
de la gestion institucional y, a partir de ahi, identificar cudles eran las tendencias tematicas mas
frecuentes. Como resultado de este importante ejercicio, se determind que los temas de mayor
preocupacion para los actores claves de la PROPEEP, en cuanto al desempefio institucional, era los
siguientes: a) El Marco legal, ya que sin este no es posible tener una vida institucional a partir de
funciones especificas establecidas; b) La Planificacién Estratégica e Inteligencia Institucional, pues
esto permite tener un direccionamiento de hacia donde se va en términos organizacionales; c) La
Dotacién de Bienes y Servicios que son entregados a la sociedad, ya que esto indica que existe una
razon de ser y un espiritu misional; d) La Gestién Administrativa y Financiera, con lo cual se garantiza
gue hay una operatividad alrededor de objetivos y propésitos institucionales, y e) Las Relaciones
Interinstitucionales y también con las comunidades, determinando esto que hay grupos/meta tanto
para articular acciones como para proveer bienes y servicios (Ver Esquema No. 7).

Esquema No. 7
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4. EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA PROPEEP (PEI 2024-2028)

4.1. Fundamentacion

La formulacion de un buen plan, en cualquier institucion de caracter publico, esta precedida,
comunmente, por la construccién de un pensamiento estratégico colectivo®, en donde se establezca
un alineamiento organizacional sobre las expectativas y aspiraciones que tienen los actores claves,
siempre en el marco de un contexto y de la realidad que se vive, enfocado siempre en la necesidad
de buscar consenso sobre la mirada al futuro que mejor conviene. También, la elaboracién de un
plan debe tener como antesala una minima conceptualizacidn de lo que implica su formulacidn, del
alcance del mismo, del momento histdérico y politico, de los propdsitos ulteriores y de la necesidad

que exista de establecer una ruta critica sobre el desarrollo organizacional que se persigue.

Conceptualmente, la Planificacion Estratégica es una herramienta de gestion que permite apoyar la
toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben
recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y, al
mismo tiempo, lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios que se proveen
(Armijo, 2009)’. Ese mismo autor refiere que la Planificacidn Estratégica consiste en un ejercicio de
formulacion y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal es
el establecimiento de los cursos de accidn (estrategias) para alcanzar dichos objetivos. Anade Armijo
gue la Planificacidon Estratégica es una herramienta clave para la toma de decisiones de las

instituciones.

En ese mismo orden de cosas, Rodriguez, H. (s/f), del Instituto Tecnoldgico de Monterrey, afirma
gue uno de los retos actuales de la planificacion es poner en primer plano los problemas de
coordinacidn entre los organismos ejecutores de programas y politicas con impacto en la calidad de
vida de la poblacion. Para Godinez, A. y Hernandez, G. (2015), sin embargo, los planes estratégicos
son una herramienta de liderazgo ya que, gracias a estos, todo el mundo en la organizacién sabe
con claridad y certeza hacia donde va, que va a pasar, qué tienen que hacer para lograr los objetivos

y las metas y en qué tiempo.

6 Esto es independiente a que exista un marco legal en donde estén delineados lo objetivos y las funciones que debe

ejercer la institucion.

7 Citado por Walter, J. y Pando, D. (2014).



Por otro lado, muchas veces se vincula la planificacion a procesos de fortalecimiento de
capacidades, sobre todo cuando el objetivo es la lucha contra la pobreza; en estos casos, la mirada
estd dirigida a fortalecer y ampliar capacidades de gestiéon. Respecto a esto, el Fondo Monetario
Internacional (2002) habla de elevar la capacidad de recoleccién de informacion estadistica
necesaria para aplicar las politicas con eficacia y mejorar la capacidad para planificar con eficiencia
el gasto publico y el suministro de servicios publicos. Aqui la ecuacién es simple y relaciona la
recoleccidn de datos estadisticos con la definicién de politicas publicas, la planificacion institucional
como instrumento de proyeccién para la implementaciéon de estas politicas, la busqueda de

resultados y la dotacidn de bienes y servicios a la poblacién como objetivo ultimo.

Por otro lado, no caben dudas de que, hoy en dia, las organizaciones modernas estan obligadas a
vivir en constante proceso de transformacién, no solo por el mundo cambiante en el que se actua,
sino también porque los actores institucionales del sistema, a su alrededor, son cada vez mas activos
y competitivos, en permanente movimiento por la busqueda de espacios para su accionar en
cualquier ambito. Asi también, actualmente los retos y desafios vienen de todos lados, precisdndose
de respuestas rapidas y oportunas, asi como de decisiones estratégicas adecuadas y pertinentes.
Ademas, la incertidumbre que han traido la guerra entre Rusia y Ucrania, y la de Israel y el Grupo
Hamas en la Franja de Gaza en Palestina, las presiones inflacionarias, el aumento de los costos de
las empresas, entre otras cosas, obligan a pensar de manera estratégica, de modo que se
aprovechen las capacidades institucionales para construir respuestas anticipadas ante la situaciéon

actual y los imperativos e impredecibles hechos futuros.

En funcién de todo lo anterior, el desarrollo de un pensamiento estratégico que culmine con la
formulacion de un Plan Estratégico Institucional ha sido uno de los propdsitos fundamentales de la
PROPEEP en esta etapa de su vida institucional. Contar con un instrumento de expansion y
desarrollo, modelar su futuro a partir de una accién transformadora, descubrir y construir una visién
poderosa y una nueva visién que interprete las aspiraciones del Superior Gobierno y, al mismo
tiempo, responda a las expectativas de las autoridades actuales de la PROPEEP, son solo algunas de
las justificaciones que han permitido la formulacidon de este PElI 2024-2028. Anclados en los
preceptos establecidos previamente, queda claro que la PROPEEP, mediante la formulacion de este
PEI 2024-2028, busca definir estrategias que posibiliten potencializar sus capacidades y convertirse
en un modelo de gestion integral y de articulacion de medidas y acciones que contribuyan a mejorar

la calidad de vida de la gente, como es el propdsito de las actuales autoridades gubernamentales.



4.2. Contenido y Estructura del Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

El Plan Estratégico Institucional (PEl 2024-2028) de la PROPEEP esta estructurado en tres (3) partes
principales, constituyendo estas la esencia del documento. La primera parte se define como el
Marco Estratégico, en donde se establece la linea filoséfica y conceptual de la PROPEEP, y en donde
constan: a) la Misidn Institucional, es decir, la razén de ser y naturaleza de la organizacién; b) la
Vision de Futuro, que establece la mirada de mediano y largo plazo de la entidad, y c) los Valores
Organizacionales, que son las normas de actuacién y de comportamiento que deberan seguir los

colaboradores de la PROPEEP en el desempefio de sus funciones.

En ese mismo sentido, la segunda parte de este PEl 2024-2028 esta compuesta por el Enfoque
Estratégico el que, a su vez, tiene tres componentes bdasicos: los Ejes Estratégicos —perspectivas y
grandes lineas de accidn en las que se enfocara la entidad durante el horizonte temporal de este
plan-; los Objetivos Estratégicos —propdsitos esenciales que guiaran el accionar de la PROPEEP en el
periodo del Plan-, y las Estrategias Derivadas —tematicas especificas que se abordaran en las areas
funcionales- que operan como conectores con la Produccién Institucional, la cual se define como el
conjunto de bienes y servicios que producira la PROPEEP durante el tiempo de ejecucion del Plan, y
gue constituye el tercer componente del PEI 2024-2028. En la Produccidén Institucional, ademas, se
encontraran los Indicadores de Desempefio, las Metas Especificas, las Lineas Base desde las que se

parte, los Responsables e Involucrados, entre otros elementos.

Estos componentes anteriores, unidos y puestos uno debajo del otro, dan como resultado las
Matrices de Plan Estratégico, lograndose de este modo tener una mirada integral y completa con
relacion al contenido del Plan Estratégico Institucional de la PROPEEP que sera ejecutado en el

periodo 2024-2028. A continuacion, se detallan y explican los componentes de marras.
4.3. Marco Estratégico de la PROPEEP

Redefinir un marco estratégico de cualquier organizacion puede resultar un proceso relativamente
complejo, sobre todo si esta entidad juega un rol relevante en cuanto a la articulacion
interinstitucional para proveer bienes y servicios que impactan a sectores vulnerables de la
poblacién, como es el caso de la PROPEEP. En efecto, el redisefio del marco estratégico de la

PROPEEP se llevd a cabo en un ambiente de amplios y significativos debates sobre la naturalezay el



qguehacer institucional, asi como alrededor del papel actual que juega como instrumento operativo
de las ejecutorias de la Presidencia de la Republica. Adicionalmente, |a tarea de construir un nuevo
marco estratégico para la PROPEEP se realizd en el contexto de un proceso de transformacién, lo
gue hizo mas dificil este propdsito, ya que era necesario alinear todos esos elementos y que esto
respondiera a las aspiraciones y expectativas de los actores claves de la entidad. Asi las cosas, el

nuevo Marco Estratégico de la PROPEEP, quedd como se muestra a continuacion:

° Mision Institucional

En lo adelante, la PROPEEP tendra la siguiente declaracion de Misidn Institucional®:

“Somos una entidad gubernamental especializada en el disefio e implementacion de planes,

programas, proyectos e iniciativas con enfoque multisectorial, que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de la poblacion vulnerable y al desarrollo territorial sostenible”.

° Vision de Futuro

En lo adelante, la PROPEEP se guiara por la siguiente Visidn de Futuro:

“Ser un modelo de articulacion interinstitucional que promueve la creacion de iniciativas

innovadoras y sostenibles, que impulsen la igualdad de oportunidades en las comunidades,

buscando contribuir a la reduccion de la pobreza y al fomento de la inclusion social”.

° Valores Organizacionales

Los amplios y sustantivos debates sostenidos durante la construccion del Marco Estratégico

Institucional, especialmente en la identificacion de los nuevos Valores Organizacionales®, arrojaron

el siguiente resultado:

8 Llegar a este resultado de Misién implicéd un largo proceso de andlisis, reflexién, presentacién de propuestas vy,
finalmente, busqueda y establecimiento de acuerdos entre los actores claves de la PROPEEP.

% Conviene especificar, que los valores aqui definidos son los que servirdn como normas de comportamiento ético y
moral para los colaboradores de la institucién durante los proximos tres anos, léase, principales funcionarios, mandos
medios, técnicos y personal en general. También, vale agregar que las definiciones conceptuales de estos valores son
de exclusividad para la PROPEEP, de modo que no pueda existir confusién en su contenido y esencia, y en lo que

representan.
38)



VALORES ORGANIZACIONALES
En PROPEEP actuamos de manera correcta, apegados y
e comprometidos con los objetivos y propdsitos
n Responsabilidad institucionales, guidndonos siempre por la misién y la
vision de futuro.
Tratamos de que nuestras acciones y ejecutorias sean
Equidad justas tanto a lo interno como en lo relacionado con el
quida servicio al ciudadano, independientemente de sus
caracteristicas y condiciones individuales, otorgando a
cada quien lo que le corresponde.

En PROPEEP practicamos la honestidad con apego a los

. principios institucionales, al tiempo que tomamos
Integridad . )
decisiones correctas pensando en la calidad de los

bienes y servicios que entregamos a la sociedad.

Nos motiva el impacto positivo que puedan tener las

acciones que realizamos sobre las personas que nos
Respeto rodean y sobre nosotros mismos, razéon por la cual nos
dirigimos a los beneficiarios con la bondad necesaria y

tomamos siempre en consideracion todo lo que les
favorezca.

4.4. ENFOQUE ESTRATEGICO

Al igual que el proceso de construccidon del Marco Estratégico de la PROPEEP, la edificacion de un
nuevo Enfoque Estratégico fue el resultado de interesantes, profundos y sustantivos debates
alrededor del futuro de lo que se queria como pilares y prioridades para la institucion, la
contribucién que haria a la sociedad durante los proximos cinco (5) afios, la forma en que se
manejaria el proceso de transformacién que se estaba planteando y, en especial, visualizar el rol
gue se queria asumir como ente articulador de planes, programas, proyectos e iniciativas, con un

enfoque multisectorial y con la participacion de varias entidades del Estado.

Aclarados los elementos anteriores, y también definidos los roles que jugarian las areas funcionales
de la PROPEEP, el Enfoque Estratégico quedé constituido por dos (2) Ejes Estratégicos, con sus
correspondientes Objetivos Estratégicos, y unas 14 Estrategias Derivadas, estas Ultimas vistas como
los conectores para la elaboracion de la Produccién Institucional, es decir, el conjunto de Productos
y Servicios que se elaborardn y se pondrdn a disposicion de la sociedad dominicana. De esta manera,

el nuevo Enfoque Estratégico quedd como se muestra a seguidas:



4.4.1. EJES ESTRATEGICOS

Eje Estratégico 1: Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Organizacional.
Eje Estratégico 2: Contribucién a la Mejora de la Calidad de la Vida de la Poblacién Vulnerable con

Enfoque Multisectorial y Territorial.
4.4.2. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Los Objetivos Estratégicos, los cuales estan en correspondencia con los Ejes Estratégicos, son los

gue siguen a continuacion:

Objetivo Estratégico 1.1.: Consolidar la gestion integral de la institucion, robusteciendo las dreas
transversales, asesoras y de apoyo y, al mismo tiempo, desarrollando nuevas capacidades que

propendan a la mejora en el desempeiio colectivo.

Objetivo Estratégico 2.1.: Contribuir con la mejora en la calidad de vida de la poblacion vulnerable
del pais mediante la implementacion de medidas y acciones concretas que impacten a las
personas como los beneficiarios ultimos de los bienes y servicios que posibilitardan, en el mediano

y largo plazo, la reduccion de la pobreza y la marginalidad.

Para cada Objetivo Estratégico se identificé un conjunto de Estrategias Derivadas, las que son

enumeradas a continuacion:
4.4.3. ESTRATEGIAS DERIVADAS
Del Objetivo Estratégico 1.1.:

1.1.1. Revision y/o Adecuacion del Marco Legal

1.1.2. Consolidacién del sistema de planificacién e inteligencia institucional (Revisidn y adecuacién
estructura organizacional; Actualizacion procesosy procedimientos; Actualizacidn definicion
de puestos y funciones)

1.1.3. Gestidn Integral de los Recursos Humanos

1.1.4. Actualizacion Tecnoldgica y de las TICs.

T



1.1.5. Fortalecimiento de la Imagen y Mejora del Posicionamiento Institucional
1.1.6. Optimizacion de la Gestion Administrativa

1.1.7. Aseguramiento de la Eficiencia de la Gestion Financiera

1.1.8. Impulso al Liderazgo Institucional

1.1.9. Seguridad en la Gestion de la Organizacion como un Todo

Del Objetivo Estratégico 2.1.:

2.1.1. Articulacion Interinstitucional.

2.1.2. Fomento de la Inclusidn y la Cohesion Social en el Territorio.

2.1.3. Produccién y Dotacion de Bienes y Servicios a las Comunidades.

2.1.4. Diseno e Implementacién de Programas, Proyectos e Iniciativas de Impacto Social.

2.1.5. Revitalizacién de Territorios mediante Iniciativas y Construccidon, Adecuacion vy

Fortalecimiento de Infraestructuras Culturales y Creativas.

4.5. PRODUCCION INSTITUCIONAL

En este Plan Estratégico Institucional (PElI 2024-2028) de la PROPEEP se ha concebido una
Produccién Institucional, que no es mas que el conjunto de Productos/Iniciativas, Metas e
Indicadores que se pretenden alcanzar en el horizonte temporal de dicho plan. Sin embargo, vista
en su conjunto, la Produccidn Institucional contiene todos los elementos que se presentan a

continuacion:

v" Productos e Iniciativas (Resultado concreto que se quiere alcanzar en el Plan).

v Indicadores de Desempefio (Se definen como instrumentos que proporcionan informacion
cuantitativa sobre los logros de una organizacién. Dato o informacidn que sirve para valorar la
ocurrencia de un hecho o evento).

v" Metas Especificas (Fin que se busca, lo que queremos alcanzar).

v" Medios de Verificacion (Evidencias de Ejecucion).

v" Responsables e Involucrados (Personas asignadas a la obtencién de los Productos/Iniciativas).

v' Cronograma de Ejecucion (Tiempos contemplados para lograr los Productos/Iniciativas).

v' Requerimientos de Recursos (Tipo de recursos, ya sean humanos, materiales y/o financieros).

v" Fuentes de Financiamiento (Origen de los recursos con que se contard).



En resumen, el Enfoque Estratégico, unido a la Produccion Institucional, da como resultado las
Matrices de Plan Estratégico'. Asi también, si a esto se une el Marco Estratégico que se ha definido,

se habra logrado pasar por los diferentes procesos de construccion del Plan Estratégico Institucional.

4.5.1. Produccion Institucional vinculada al Eje Estratégico No. 1

La Produccion Institucional de la PROPEEP, a partir de lo definido en el Eje 1: “Fortalecimiento

III

Institucional y Desarrollo Organizacional”, asi como en funcién de lo planteado en el Objetivo
Estratégico 1.1., procura el mejoramiento de la gestion integral, a partir de un robustecimiento de
las areas transversales, asesoras y de apoyo, asi como desarrollando nuevas capacidades técnicas y
operativas que contribuyan a elevar el desempefio organizacional. En virtud de lo anterior, a

seguidas, se presentan las matrices que forman parte de la Produccién Institucional del Eje 1.

Como se puede colegir, las matrices de Plan Estratégico de la Produccién Institucional de este Eje
pertenecen a las areas transversales, asesoras y de apoyo, tales como la gestién administrativa y
financiera, la gestién de los recursos humanos, la de planificacién y desarrollo, tecnologia, legal,

comunicaciones, seguridad, entre otras.

4.5.1.1. Matrices de la Produccion Institucional del Eje Estratégico No. 1

10 Las matrices de Plan Estratégico se pueden encontrar, de forma completa, en los anexos de este documento.



Eje Estratégico 1:
Objetivo Estratégico 1.1.:

Estrategias Derivadas 1.1.2

Tabla No. 5

Matriz de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Organizacional

colectivo.

Consolidar la gestion integral de la institucién, r

las éreas transver

ales, asesoras y de apoyo y, al mismo tiempo, desarrollando nuevas capacidades que propendan a la mejora en el desempefio

[ idacion del sistema de

Resultado Esperado

Productos/Iniciativas

Indicadores

Linea Base

Metas

Medios de
Verificacién/
Entregables

Responsable e
Involucrados

Cronograma de Ejecucion

Afios

2024 2025 2026 2027 2028 RH

RF

[
de Recursos

RM

Riesgos y
Supuestos

PEI/POA desarrollados mediante z;is::;:mn 0% 100% :IZE:)T: dr:;os PEI/ POA
un ejercicio corporativo colegiado,
Planificacién Estrateslc? Efectiva documentaclon»rlgu‘rvosa y ] ) Documentos PEI / POA | DPyD / Todas
para el Fortalecimiento procesos de validacién completos, |Estado Aprobacion No Aplica Aprobado
. . Aprobados las areas
Institucional con reportes de seguimiento
sistematicamente actualizados a lo -
argo del ejercicio. % de Cumplimiento PEI | hay Registras 0% Informes de
/ POA
PACC/Presupuesto ejecutados a  |og de Elaboracion ! Documentos PACC /
través de una coordinacion Documentos 0% 100% PRESUPUESTO
integral de ejercicio, con elaborados
i6 ] y Documentos PACC /
Gestion eficiente de las gestion de cadena de Estado Aprobacion No Aplica Aprobado PRESUPUESTO DPYD / Todas
adquisiciones, erograciones y la |validacién/aprobacién completa, Aprobados las areas
ejecucion financiera respaldados por una carga
en sistemas y reportes
operativos actualizados % de Cumplimiento No hay Registros 80% Informes de
para un control PACC / PRESUPUESTO imi
ejecutivo efectivo.
Informes entregados
PPP+| desarrollado con estudios de |9% Estudios Coordinados 0% 100% para Formaulacion
soporte coordinados PPP4I's
(mercado/ingenieria/legal), i Documentos finales
Soporte Integral al proceso de |documentacion completa, y una  [% PPP+I’s con Status de 0% 100% con oficio de
formulacion de PPP+I's como paso |cadena de validacion/aprobacion ~|AProbados aprobacién DPYD / Todas
fundamental para la ejecucion de |gestionada con precisién,
todas las dela c por una % de PPP+| Aprob con . fas areas
0% 100% PPP+I’s con con SNIP
Institucion integracion sistematica en SNIP
sistemas (SNIP) y reportes
analiticos continuos para un % de Cumplimiento ] Reportes de
seguimiento eficaz. Ejecucion No hay Registros 80% € » y otras
Evidencias
Organigramas Institucional y por Documentos
Unidades, asi como Mapas de % de Elaboracion 0% 100% ORGANIGRAMAS Y
Procesos Institucional y por Documentos MAPAS DE PROCESOS
Unidades, elaborados con elaborados
meticuloso levantamiento y Documentos.
documentacién, gestion integral ‘ _ ORGANIGRAMAS Y
Estrcuturas y Flujos de Procesos [de la cadena de Estado Aprobacion No Aplica Aprobado MAPAS DE PROCESOs | DPYD/ Todas
clarificados validacién/aprobacién, y planes de norobados las areas
implementacién bien
estructurados que abarcan
comunicacién, entrenamiento, Informes de
logistica y sistemas, garantizando |% Implementacion 0% 80% imil
una ejecucién y aplicacién Implementaciones
efectivas y coherentes
Modelo Organizativo Funcional ¥ | ge Elaboracion Documentos MOF y
Manual de Cargos, desarrollados  |pocumentos 0% 100% MANUAL DE CARGOS
i un elaborados
documentacion detallados, una Documentos MOF y
gestion cuidadosa de la cadena de |Estado Aprobacion No Aplica Aprobado MANUAL DE CARGOS
validacién/aprobacién y la Aprobados
Rolesy i de un plan de DPyD / Todas
definidos comunicacion y entrenamiento, las areas
todo ello basado en los
organigramas y procesos Informes de
institucionales, asegurando asi una |7 ImPlementacion 0% 80% imiento
estructura organizativa y Implementaciones
definicion de roles clara y
eficiente.
Politicas y Procedimientos
desarrollados a través de un % de Elaboracion Documentos POLITICAS
levantamiento (DOC PREVIAY | pocumentos 0% 100% Y PROCEDIMIENTOS
NECESIDADES) y documentacién elaborados
ivos, gesti mediante
Operaciones estandarizadasy |2 2denade ; Documentos POLITICAS| - cAADPYD /
coherentes validacién/aprobacién apropiada, |gtago Aprobacion No Aplica Aprobado Y PROCEDIMIENTOS | Todas las areas
y con un plan de implementacion Aprobados
integral que incluye comunicacién,
entrenamiento, logistica y
sistemas, asegurando una Informes de
incorporacién efectiva y cohesiva | ¢ IMPlementacion 0% 80% )
en la estructura organizacional. Implementaciones
Publicaciones Institucionales e |9 ge Elaboracion Documento PLAN DE
indicadores Gubernamentales  |planes de Trabajo del 0% 100% TRABAJO PARA
realizados bajo un Plan de Requerimiento REQUERIMIENTO
I imi efectivo, i elaborados
la recopilacién documental y de % D Documentos PLAN DE
recop! ) % Documentacion
Comunicacion Transparente y ewder\clas, y»car»acter\zados por Soporte y Evidencias 0% 80% TRABAJO PARA DPyD / Todas
Precisa un.a dlyulgacl n interna y externa recopiladas REQUERIMIENTO las areas
minuciosa, ¢ con Aprobados
un reporte y comunicacién de
resultados clara y precisa, % de Implementacion Informes de
garantizando asi la transparencia ¥ |plan de Divulgacion del % 80% imi
relevancia de la informacién Requerimiento Implementaciones
presentada.




Tabla No. 6

Matriz de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Eje Estratégico 1:

Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Organizacional

Objetivo Estratégico 1.1.:

Consolidar la gestion integral de la institucion, robusteciendo las areas transversales, asesoras y de apoyo y, al mismo tiempo, desarrollando nuevas capacidades que
propendan a la mejora en el desempefio colectivo.

Estrategias Derivadas 1.1.5

Fortalecimiento de la Imagen y el Posicionamiento Institucional

Resultado Esperado

Productos/Iniciativas

Indicadores

Linea Base

Medios de
Verificacién/
Entregables

Metas

Cronograma de Ejecucién

Responsable e
Involucrados

2025

Afios
2026

2027

Requerimientos de
Recursos

RH

RF

RM

Riesgosy
Supuestos

Informaciones disponibles, segtin
los requerimiento de la Ley 200-04

. P Publicacién de la
Portal de Transparencia indice de L .
P " N 97.65 100% evaluacion OAI +éreas 99% 99% 100% | 100% | 100% x
Institucional actualizado transparencia
DIGEIG
Porcentaje de
Matriz de requerimientos recibidos Matriz d
2 e req requerimientos 100 100% atriz de oAl 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | x
actualizada requerimientos
registrados
D .. |Porcentaje de )
Reporte de gestlov de informacidn casos con 100 100% Matriz »dE} OAIl +3@reas 100% | 100% | 100% | 100% | 100% X
con estatus actualizado " requerimientos
actualizado
L
Plan de capacitacion en ética e|Porcentaje de ‘Sta,d,e
" N . 70 90% participantes + OAIl +RR HH 75% 80% 85% 90% 90% x x X
integridad elaborado participantes .
fotos + cetificados
Porcentaje de Portal Solicitud
solititudes Accesoala
Solicitudes de SAIP repondidas i 100 100% . OAIl +3@reas 100% | 100% | 100% | 100% | 100% X
respondidas. Informacién
dentro del plazo Publica (SAIP)

Eje Estratégico 1:

Objetivo Estratégico 1.1

Estrategias Derivadas 1.1.6

Resultado Esperado

Tabla No. 7

Matrices de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Organizacional

Consolidar la gestion integral de la institucion, robusteciendo las areas transversales, asesoras y de apoyo y, al mismo tiempo,
desarrollando nuevas capacidades que propendan a la mejora en el desempefio colectivo

Productos/Iniciativas

Optimizacion de la Gestion Administrativa

Indicadores

Procesos administrativos han sido
eficientizados de manera
significativa

Resultado Esperado

Estrategias Derivadas 1.1.7

Procesos de gestion financiera han
sido eficientizados

Metas Veri

Enti

Linea Base

Medios de

ificacion/
regables

Responsable e
Involucrados

Afios

Cronograma de Ejecucién

2024 2025 2026 2027 2028

Requerimientos

de Recursos

RH

RF RM

Riesgos y
Supuestos

Productos/Iniciativas

Indicadores

Aseguramiento de la Eficacia de la Gestion Financiera

Veri
Ent

Linea Base

Medios de

ficacion/
regables

Responsable e
Involucrados

ma de
Afios
2026

Ejecucién

2027

2028

Requerimientos

Plan de compras y . - .
. Porcentaje de ejecucion Administracion y
contraciones elaborado y 1 PACC 1 1 1 1 1 X X X
N del Plan Compras
ejecutado
Plan anual mejora continua  |Informe mensual de Plan anual de
lora conti . 1 ananuaee | gministracin | 1 | 1| 1 | 1 | 1 | x | x [ x
de procesos y procedimientos |avance mejora continua
Plan de mantenimiento Plan anual de - "
. . . . L Administracion y
preventivo elevado e Nivel de implementacion mantenimiento .
N 1 Servicios 1 1 1 1 1 X X X
implementado Infraestructura  [del Plan Infraestructura
. o Generales
fisica fisica
Plan de mantenimiento . . N Plan anualde [Administraciony
N Nivel de implementacion . -
preventivo elevado e 1 mantenimiento Servicios 1 1 1 1 1 X X X
; N del Plan "
itado vehiculos vehiculos Generales
Reporte semestral para Memoria Administracién y
. Reporte semestral 2 Reporte semestral X X X
Institucional Compras
Reporte mensual de Gestion Entrega a mas tardar el dia Reporte mensual .
P . " € 12 P - . Administracion | 12 | 12 12 12 12 X X X
Administrativa 8 de cada mes de Administracion
Cuadro comparativo semestral Administracion y
Reporte semestral 2 Reporte semestral 2 2 2 2 2 X X X
de Activos fijos (SIAB-SIGEF) P P Activos fijos

de Recursos

RH

RF  RM

Riesgos y
Supuestos

expedientes

Finanzas y
Porcentaje de ejecucion Reporte mensual .
Presupuesto ejecutado . ) 12 s ) L, ejecucion 12 12 12 12 12 X X X
del presupuesto de ejecucion )
presupuestaria
Finanzasy
Reportes de Ejecucion Reporte de ejecucién Reporte mensual
P ecud P Jecuct 12 POrLe mensul ejecucién 12 |12 |12 |12 12 X X | x
Presupuestaria mensual de ejecucion X
presupuestaria
Estados financieros Estados Finanzas
Estados Financieros elaborados 12 financieros . Y 12 | 12 12 12 12 X X X
mensuales contabilidad
mensuales
Reporte semestral para Memoria
p_ ) P Reporte semestral 2 Reporte semestral Finanzas 2 2 2 2 2 X X X
Institucional
- . Conciliaciones bancarias Conciliaciones Finanzas y
Conciliacion Bancaria elaborada 12 . 12 | 12 12 12 12 X X X
mensuales mensuales c
Reportes de Normas de Cierre Finanzas
P 3 Reporte semestral 2 Reporte semestral N ¥ 2 2 2 2 2 X X X
Operaciones Contables contabilidad
Plan anual mejora continuade  (Informe mensual de Plan anual de
ora cor 1 . . Finanzas 1 1 1 1 1 X X X
procesos y procedimientos avance mejora continua
Reporte mensual de Gestion Entrega a mas tardar el dia Reporte mensual
epor € 12 porks Finanzas | 12 [12 | 12 |12 [ 12 | x | x | x
Financiera 8 de cada mes de Finanzas
Reporte mensual de
) p o u N Entrega a mas tardar el dia Finanzas y
digitalizacion y archivo de 12 Reporte mensual . 12 12 12 12 12 X X X
8 de cada mes Archivo




4.5.2. Produccién Institucional vinculada al Eje Estratégico No. 2

La Produccidn Institucional que se construyd y que estd vinculada al Eje Estratégico 2 va en la
direccion de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable del pais, mediante la
implementacién de medidas y acciones concretas que impacten a las personas como los
beneficiarios ultimos de los bienes y servicios que, en el mediano y largo plazo, posibilitardn la
reduccion de la pobreza y la marginalidad. En lo que respecta a este Eje 2, sus ejecutorias pertenecen
a las areas misionales que es donde se trabaja directamente con los beneficiarios finales, quienes

reciben los bienes y servicios que son producidos por la PROPEEP.

4.5.2.1. Matrices de la Produccion Institucional del Eje Estratégico No. 2

Como se puede deducir de toda la Produccién Institucional prevista para ejecutarse en el periodo
2024-2028, existen altas expectativas con relacion a lo que se espera para los préximos cinco anos,
sobre todo en materia de continuidad de las ejecutorias de la Presidencia, como en relacion a la
multiplicidad de planes, programas, proyectos e iniciativas que se pretende ejecutar en apoyo a
sectores vulnerables en el territorio.

Tabla No. 8
Matrices de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Eje Estratégico 2: Contribucién a la Mejora de la Calidad de la Vida de la Poblacién Vulnerable con Enfoque Multisectorial y Territorial

Contribuir con la mejora en la calidad de vida de la i6 del pais I lai ion de medidas y acciones concretas que impacten a las personas como
los beneficiarios tltimos de los bienes y servicios que posibilitaran, en el mediano y largo plazo, la reduccién de la pobreza y la marginalidad.

Objetivo Estratégico 2.1.:

Estrategias Derivadas Articulacion Interstitucional

Medios de Cronograma de Ejecucién Requerimientos

Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores Linea Base Metas Verificacién/ Responsable e Involucrados Afios de Recursos Riesgos y Supuestos
Entregables

2024 2025 2026 2027 2028 RH RF RM

Procesos de articulacion Cantidad de

N M N Modelo de Articulacion P Di i Interi Presiones propias del|
interinstitucional han sido y instituciones que A L . N L
N L Disenado y puesto en forman parte del 48 del Juridica/ Articulacion Territorial/ X |proceso/ Falta de
.v opee j i P Modelo Areas Misionales prespuesto
de manera satisfactoria Modelo

Estrategias Derivadas Fomento de la inclusion y cohesién social en el territorio

Medios de Cronograma de Ejecucién Requerimientos
Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores Linea Base Metas Verificacién/ Responsable e Involucrados Afios de Recursos Riesgos y Supuestos
Entregables 2024 2025 2026 2027 2028 RH RF RM

Autoridades/ Relaciones

Programas de rehabilitacion  |Cantidad de Presiones propias del
Vul bilidad lusic ial iviend: Interi i / Juridi
uf nera ilidad y exclusion social de por emp L 495 1076 'd: e “ S Illfl ltfl/ . X X X X X X X X |proceso/ Falta de
reducida . rehabilitadas Articulacion Territorial/ Direccion
externas rehabilitadas prespuesto

infraestructura/ Areas Misionales

Estrategias Derivadas Produccion y dotacion de bienes y servicios a las comunidades.

Medios de Cronograma de Ejecucién Requerimientos
Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores Linea Base Metas Verificacién/ Responsable e Involucrados Afios de Recursos Riesgos y Supuestos
Entregables 2024 2025 2026 2027 2028 RH RF RM

Proyectos comunitarios Autoridades/ Relaciones . .
. . L N N . - N N . Presiones propias del
Carencias sociales disminuidas (integrales para mejorar las Habitat terminados . Interinstucionales/ Juridica/
N N L N 3 20 Habitat entregados 3 . - . X X X X X X X | X |proceso/ Falta de
en las de vida de las ly entregados Articulacion Territorial/ Direccion respuesto
familiascon empresas externas infraestructura/ Areas Misionales presp!

Disefio e ion de progi , proy e iniciativas de impacto social

Medios de Cronograma de Ejecucién  Requerimientos
Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores  Linea Base Metas Verificacién/ Responsable e Involucrados Afios de Recursos  Riesgos y Supuestos.
Entregables 2024 2025 2026 2027 2028 RH RF RM

Estrategias Derivadas

(Autoridades/ Relaciones
Vviendas Interinstucionales/ Juridica/
400 impactadas por Articulacion Territorial/
nuestro personal RHH/Direccion infraestructura/
Areas Misionales

Cantidad de
viviendas
impactadas por
nuestro personal

Presiones propias del
X |proceso/ Falta de
prespuesto

[Comunidades impactadas con Programas de rehabilitacion
soluciones concretas en funcion |de viviendas por personal
de las necesidades identificadas (interno




Tabla No. 9
Matrices de Plan Estratégico Institucional (PEl 2024-2028)

Eje Estratégico 2: Contribucién a la mejora de la calidad de vida de la poblacién vulnerable con enfoque multisectorial y territorial

Contribuir con la mejora en la calidad de vida de la poblacién vulnerable del pais mediante la implementacién de medidas y acciones
LoV N 23 -T-11<s 2% Bl concretas que impacten a las personas como los beneficiarios tltimos de los bienes y servicios que posibilitaran, en el mediano y largo plazo,
la reduccién de la pobreza y la marginalidad

| IEWTIETDITAEL EP I W Articulacion Interinstitucional

Mediosde Responsable Cronograma de Ejecucién Requerimiento

Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores Linea Base Metas Verificacion/ e Afios s de Recursos Riesgos y Supuestos

Entregables Involucrados 5074 2025 2026 2027 2028 RH RF RM

Falta de claridad en los
roles y responsabilidades

i de cada institucion, lo
Marco de Relaciones dria dar |
o . ue podria dar lugara
Interinstitucionales para | Cantidad de Documento quep N s
L, 0 1 1 X X X [confusionesy
la Reduccién de la Acuerdos Formal By
b | usi redundancia.
pobrezay la exclusion Resistencia al cambio por

parte de los
colaboradores.
Relacion Interinstitucional (Con el

o t.ejldO social y c.on las Articulacion con las Acuerdo de
instituciones) fortalecida con lazos|instituciones del Cantidad de o 15 articulacion 15 M < | x
mas estrechos gobierno que brindan Articulaciones firmados con las
bienos o servicios contrapartes
Jornadas de seguimiento N
Cantidad de Acta de Reunion
a los acuerdos 0 60 60 X X x
@ 105 acterte Jornadas dela Jornada
interinstitucionales
Articulacion con las Documento
autoridades locales y el Cantidad de f I del
" ) v o 0 173 | e e o 173 x | x| x
tejido social de los Articulaciones acuerdos

comprometidos

territorios priorizados

Tabla No. 10
Matrices de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Eje Estratégico 2: Contribucion a la mejora de la calidad de vida de la poblacién vulnerable con enfoque multisectorial y territorial

Contribuir con la mejora en la calidad de vida de la poblacion vulnerable del pais mediante la implementacion de medidas y acciones concretas que impacten a

Objetivo Estratégico 2.1.: L . - I ) . .
J 8! las personas como los beneficiarios Ultimos de los bienes y servicios que posibilitaran, en el mediano y largo plazo, la reduccién de la pobreza y la marginalidad

I B{EIHERDGELECp R Al Fomento de |a inclusion y la cohesidn social en el territorio

Mediosde  Responsable  Cronograma de Ejecucién  Requerimiento
Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores  Linea Base = Metas Verificacion/ e Afos s de Recursos

Entregables  Involucrados 5054 2025 2026 2027 2028 RH RF RM

Riesgos y
Supuestos

Levantamientos . Bases de datos de
. . Cantidad de
socioeconomicos en X cada
- . levantamientos .
territorios priorizados levantamiento

Programa de apoyo para Cantidad de

emprendedores en Planes de Planes de negocio
territorios vulnerables negocio formulados
Inclusion y cohesidn social en (Capital Semilla) formulados
los territorios priorizados Cantidad de coon
i i . . spacios
implulsada y fortalecida Programa de Espacios Espacios P
Culturales
Culturales Culturales

Implementados
Implementados

Cantidad de
Programa de Espacios de | Espacios de Espacios de Salud
Salud Salud Implementados

Implementados




Tabla No. 11
Matriz de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Eje Estratégico

Contribucion a la mejora de la calidad de vida de la poblacion vulnerable con enfoque multisectorial y territor

Contribuir con la mejora en la calidad de vida de la del pais Ia de medidas y acciones concretas que impacten a las personas
como los beneficiarios dltimos de los bienes y servicios que posibilitaran, en el mediano y largo plazo, la reduccion de la pobreza y la marginalidad

Objetivo Estratégico 2.1.:

(TP ATV B BN Prociuccion y dotacion de bienes y servicios a las comunidades

Cronograma de Ejecucién [Tpe—

A s de Recursos. E=rEoy
AE Involucrados Supuestos
Erar e 2024 2025 2026 2027 2028 RH _RF__RM

Responsable e

Resultado Esperado Productos/Iniciativas Linea Base Metas

Necesidad de

Levantamiento informe socio
Diagnostico situacional | | _Cantidad de 112 Economico de e
Socio economico Territorio
. . Cantidad de Base de datos de
ornadas "Primero tu i 112 e dato
. Cantidad de Base de datos de
ornadas "Cerca de ti sntidad d 61 » de dato
Remozamiento viviendas | Cantidad de Epediente de
vulnerables "Mi Barrio Viviendas 250 entrega dela
Digno” remozadas unidad remozada
Construccion viviendas Cantidad de Expediente de
“Mi Barrio Digno” Viviendas 100 entrega de I
Fondos Propios entregadas unidad entregada
Construccion "Ecorabitat”
para familias en condicion
de vulnerabilidad:
Cantidad de Expediente de
e 100/ sn1p o
Nagua: 100 / SNIP Ok
El Seibo: 50 / SNIP Ok
San Pedro: 50 / SNIP Ok
Comstraceion
“Ecovivienda” para
familias en condicion de
Vulnerabilidad: Cantidad de Expediente de
Viviendas 150 entrega de I
Barahona: 50 / SNIP Ok entregadas Unidad entregada
San Cristobal: 50 / SNIP
ok
n 50 zse ok
Construccion "Vivienda®
para familias en condicion
de vulnerabilidad
Bahoruco: 50 / Form
Pendiente
Cantidad de Expediente de
Hato Mavyor: SO / Form Viviendas 250 entrega de la
Pendiente entregadas unidad entregada
Pepillo Salcedo: 50 / Form
Pendiente
Pedernales: 50/ Form
Pendien
Santiago Rodriguez: 50 /
Form Pendiente
truccion "Habitat
e cton|  Cantidad de Expediente de
para familias en o Viviendas. 100 entrega de la
entregadas unidad entregada

Chirino: 100 / SNIP.
Pendiente
reonstruce

o
Comunitarias” para
territorios en condicion de
vulnerabilidad: Cantidad de
Plazas entregadas

Expediente de

2 entrega de la
unidad entregada

Chirino: 1/ SNIP

Pendiente

Construc:
Comunitarias” para
territorios en condicion de

"Plazas

Plazas entregadas 2 entrega de la
€1 Seibon 1./ Form
Programa de Inclusién Cantidad de Kit Registro de
it Depariiva
Juvenil - Bienes antidad de Ki 1000 eglstro de
Bienes y servicios producidas v Kt Excotares
entragaion & familias
vuinarabien an lon taritarics. [Frograma g maaien
intervenidos Juvenil - Servicios Coridad
Cinarmicas
Provestor
e Lo de
Programa de Cartidad do Ctadc as
cnmpa"am‘e"bo 2 Mujeres 6800 Ciudadanas
mujeres en embarazo vy Atendidas Beneficiados.
ororama d= assrmnia
Compiameniaria o
Crtiadans o condicion | Cantidad do itadc de

Odontologia
Optalmologia

Productos alimenticios
nutritivos

Productos técnologicos de
bajo costo

Ropa
duradera

kits educativos para nifios

Servicios de salud moviles

Instituciones de servicios,
presentes vi
comprometidas con la
intervencion

Paquete  de  servicios,
edentificados vi
delimitados

Equipos tecnicos internos|
con responsabilidades
definidas, habilitados v,

Protocolos de procesos |
servicios elaborados y en,
ejecucion

Apalancada diversas,
capacidades, recuersos v,
servicios en los territorios

Insumos y  entregables,
suficientes y necesarios en|
stock

Bienes v servicios
Entregados  a  familias,
identificas

Pliego de facilidades de|
acceso a bienes y servicios,
consensuado

Acuerdos con  centros

para las 60 horas

sistema de control v,
monitoreo  disponible |
aplicado




Tabla No. 12
Matriz de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Contribucidon a la mejora de la calidad de vida de la poblacion vulnerable con enfoque multisectorial y territorial

Eje Estratégico 2:

Contribuir con la mejora en la calidad de vida de la poblacién vulnerable del pais mediante la implementacion de medidas y acciones concretas que impacten a

Objetivo Estratégico 2.1.: las personas como los beneficiarios ultimos de los bienes y servicios que posibilitardn, en el mediano y largo plazo, la reduccion de la pobreza y la marginalidad

(IEICTEIDGEL EW N W B Disefio e Implementacion de programas, proyectos e iniciativas de impacto social.

Cronograma de Ejecucién Requerimientos

de Recursos

Medios de Responsable
Verificacién/ e

Entregables  Involucrados 5054 2025 2026 2027 2028 RH RF

Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores Linea Base Metas Afios SEOSY

Supuestos

RM
Campafias de
concientizacién y

prevencion sobre temas )
Registros de

de salud, educacién, Cantidad de S Dominicana
L. N/A 1,500 Participacion, X 1,500
derechos y deberes para [Participantes . Digna
) . . " Fotos, videos
Fortalecida la cohesion social y|fomentar la prevencion,
la construccion de participacion activa y
comunidades mas resilientes  [desarrollo de capacidades
para enfrentar desafios, Programa de
logramos mayor integracién  [acompafiamiento a
social personas con Registros d
) . . egistros de -
discapacidad ara el| Cantidad de Dominicana
P Pz " N/A 1,150 Participacion, _ 1,150
acceso a oportunidades y|Participantes Digna

) X Fotos, videos
mejoramientos de  sus

entornos fisicos para la
eliminacion de barreras

Tabla No. 13
Matriz de Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028)

Contribucién a la Mejora de la Calidad de la Vida de la Poblacién Vulnerable con Enfoque Multisectorial y Territorial

Eje Estratégico 2:

. PR is did.

Contribuir con la mejora en la calidad de vida de la poblacién vulnerable del pais la de y acci concretas que impacten a las personas
como los beneficiarios ultimos de los bienes y servicios que posibilitaran, en el mediano y largo plazo, la reduccién de la pobreza y la marginalidad.

Objetivo Estratégico 2.1.:

[ ENCERDEELER A W Articulacion Interinstitucional

Cronograma de Ejecucion Requerimientos

Medios de Verificacién/ de Recursos

Entregables

Riesgos y
Supuestos

Resultado Esperado Productos/Iniciativas Indicadores Linea Base Metas Responsable e Involucrados Afios

2024 2025 2026 2027 2028 RH RF RM

Responsables: Departamento
Relaciones Interinstitucional, juridica.
Involucrados:DAF, Direccion general,

Recursos de Cooperacion
interinstitucional para el
financiamiento de proyectos
gestionados.

Formulacién del plan para
documentacién de 100%

convenios estructurados.

Propuestas presentadas,
Convenios firmados

Planificacion y Desarrollo, Quisqueya
Digna, Eventos y Protocolo, Gabinete

Tecnico, Dominicana Cultura y Creativa,
Comunicaciones, Quisqueya aprende
contigo, Infraestructura, Servicios
Generales, Sub-Direccion, Tecnologia,
Transportacion.

Retraso en la
obtencién de recursos
gestionados por el
tiempo que requieren
estos procesos.

Cooperacién de recursos a otras
instituciones gestionados

Confirmar con la Direccién
financiera la disponibilidad
presupuestaria para
garantizar el cumplimiento
de los acuerdos.

100%

28

Convenios Firmados

Responsables: Departamento
Relaciones Interistituciones, juridica.
Involucrados:DAF, Direccion general,
Planificacion y Desarrollo, Quisqueya
Digna, Eventos y Protocolo, Gabinete
Tecnico, Dominicana Cultura y Creativa,
Comunicaciones, Quisqueya aprende
contigo, Infraestructura, Servicios
Generales, Sub-Direccion, Tecnologia,
Transportacion.

Falta de Presupuesto

de acuerdo para
y )

Seguimiento a los
involucrados,
convocatorias a reuniones.

100%

28

Informes realizados

Responsables: Departamento
Relaciones Interistituciones, juridica.
Involucrados:DAF, Direccion general,
Planificacion y Desarrollo, Quisqueya
Digna, Eventos y Protocolo, Gabinete
Tecnico, Dominicana Cultura y Creativa,
Comunicaciones, Quisqueya aprende
contigo, Infraestructura, Servicios
Generales, Sub-Direccion, Tecnologia,
Transportacion.

parte de los
involucrados

C i6 de

Nacionales ~ para  apoyar los
programas  de inclusién  Social

alas partes

involucradas y alo antes 100%

gestionado.

Convenios firmados

Responsables: Departamento
Relaciones Interistituciones, juridica.
Involucrados:DAF, Direccion general,
Planificacion y Desarrollo, Quisqueya
Digna, Eventos y Protocolo, Gabinete
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al final de este proceso de formulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI 2024-2028) de la
Direccidén General de Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia (PROPEEP) son multiples
y variadas la conclusiones a las que se ha arribado, al tiempo que se plantean algunas
recomendaciones que, desde nuestra dptica, pudieran agregar valor a las decisiones futuras que se
tomen respeto al desempefio organizacional de esta importante entidad de caracter publico, asi
como en lo concerniente a la transformacién que ha sido planteada. A continuacién, se presentan

las principales a las conclusiones que se arribd en este proceso:

e Esevidente que la Direccidon General de la PROPEEP estd comprometida con una transformacion
de esta institucién, no solamente para devolver su prestigio, sino también para hacerla mas agil,
dindmica, con respuestas oportunas y eficaces a la poblacién vulnerable que atiende y que, en
ese proceso, se cumpla con la misién que ha sido definida en este PEl 2024-2028. En esa misma
linea, se denota un marcado interés de los principales funcionarios de la instituciéon por impulsar
procesos de cambio, por mejorar la gestion integral y por llevar a la PROPEEP a ser un modelo
en cuanto a la articulacién interinstitucional de acciones y medidas que contribuyan a reducir la

pobreza y a mejorar de las condiciones de vida de la poblacidn vulnerable del pais.

e Esobvio que la PROPEEP requiere de un marco legal que le permita profundizar en la ejecucién
de planes, programas, proyectos e iniciativas de interés social y que, al mismo tiempo, valide su

rol como entidad articuladora en representacién de la Presidencia de la Republica.

e Se deberia considerar una revisién y adecuacion de la estructura organizacional de la PROPEEP,
de modo que esta refleje los cambios que se estan planteando en el PEl y para que, ademas,

responda a la nueva mision institucion y a la nueva visién de futuro que se ha establecido.

e Con el riesgo de parecer reiterativo, conviene decir que este Plan Estratégico Institucional (PEI
2024-2028) de la PROPEEP no debe ser visto como fin en si mismo, sino que este cobrara sentido
en la medida en que pueda ser ejecutado cabalmente, en que se puedan obtener los Productos
e Iniciativas establecidos, se alcancen los Indicadores de Desempefio y que las Metas Especificas

puedan ser declaradas como logradas. Si nada de esto ocurre, este plan no pasara de ser un

mero ejercicio académico.



Vincular las ejecutorias de este PEI 2024-2028 con el Sistema de Evaluacion de Desempefio de
la PROPEEP, permitiria establecer un alineamiento positivo como garantia de que los
colaboradores verdn a este plan con la importancia que amerita, ya que seran medidos por los

logros que se alcancen en relacién a dicho plan.

Una ultima recomendacion es que se cree una Comisidon de Seguimiento a la implementacién
del PEI, de manera que haya responsables especificos que estén supervisando la ejecucion del

Plan Estratégico de la PROPEEP.
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7. ANEXOS

Anexo 1: Matrices del Plan Estratégico de la PROPEEP (2024-2028), segun Ejes.
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